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ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์  
และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา 
ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ  โอกาสท่ีเกิด  คำอธิบาย 
5  สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
4  สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ 
2  น้อย  มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 
1  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 
เกณฑ์ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคณุภาพ ท่ีส่งผลกระทบดา้นการดำเนินงาน  
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5  สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4  สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไมร่้ายแรง 
3  ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไมเ่หมาะสม 
2  น้อย  สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิานบ่อยครั้ง 
1  น้อยมาก  สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบัตงิานนานๆ ครั้ง 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ  ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน 
1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 



 
 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)              
โดยที่ 
 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ตา่งๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่งๆ 
(Likelihood x Impact) 
 
แบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระดับความเสี่ยง  
คะแนนระดับความ
เสี่ยง  

มาตรการกำหนด  การแสดงสีสญัลักษณ ์

ต่ำ (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรบัความเสี่ยง  สีเขียว 

ปานกลาง (Medium)  4–8 คะแนน  
ยอมรบัความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม้ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน  
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ปีงบประมาณ ๒๕๖7 

สำนักงานสาธารณสขุอำเภอบางสะพานน้อย 
รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อนโดยทั่วไป แบง่ออกเป็น 7 รูปแบบ ได้แก่ 
1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใน

รูปแบบอื่นๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้าง
สำนักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณ ของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างแล้ว
เจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน  

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ตำแหน่งหน้าที่ที่ทำให้หน่วยงานทำสัญญาซื้อ
สินค้าจากบริษัทของตนเองหรอืจา้งบรษัิทของตนเองเป็นทีป่รกึษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการจัดสรา้งสำนักงาน  

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การที่
บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ที่ตนเองเคยมี
อำนาจควบคุม กำกับ ดูแล 

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนิน
ธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะทีต่นสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัย
ตำแหน่งในราชการสร้างความน่าเช่ือถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัด ในการพิจารณาจากหน่วยงานที่
ตนสังกัดอยู่  

5. การรับรู้ ข้อมูลภายใน ( Inside information) หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะ 
ใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดิน
โดยใส่ช่ือภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทำโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกำไรและขายให้กับรัฐ 
ในราคาที่สูงข้ึน 

6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เช่น  การนำเครื่องใช้สำนักงานต่างๆกลับไปใช้ที่บ้ าน การนำรถยนต์ในราชการ 
ไปใช้เพื่องานส่วนตัว 

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-belling) เช่น การที่
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะ เพื่อ
การหาเสียงเลือกตั้ง  

จากรูปแบบประเภทต่างๆของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม  
จะเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหามีสูงมากเพราะปัญหาดังกล่าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่เข้า
ข่ายความขัดแย้งอย่างกว้างขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดการกับปัญหา ความขัดแย้ง     



ของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทำงานของบุคคล
สาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทำผิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนทุกรูปแบบ 

สถานการณ์อำเภอบางสะพานน้อย 
 จากปีที่ผ่านมาการปฏิบัติราชการของบุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอบางสะพานน้อย                 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมีการปฏิบัติราชการที่อาจมีการปฏิบัติที่เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนข้ึนได้ ซึ่งการ
ปฏิบัติงาน เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การใช้รถของทางราชการในการปฏิบัติราชการ การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา โครงการเบิกค่าตอบแทน ดังนั้น ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ข้ึนในข้ันตอนการปฏิบัติราชการ ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอบางสะพานน้อย ซึ่งต้องดำเนินการได้แก่ 

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง  
๒. การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
๓. โครงการเบิกค่าตอบแทน  
๔. การใช้รถของทางราชการในการปฏิบัติราชการ  

 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีการดำเนินงานในการป้องกัน

และสร้างจิตสำนึกให้กับบุคลากรเพื่อเป็นการป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนข้ึนใน ปี ๒๕๖7                
ซึ่งได้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนกับบุคลากร มีเรื่องที่สำคัญ ดังนี้  

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง  
๒. การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
๓. โครงการเบิกค่าตอบแทน  
๔. การใช้รถของทางราชการในการปฏิบัติราชการ  
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วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

สำนักงานสาธารณสขุอำเภอบางสะพานน้อย 
 

ประเด็นเสี่ยง 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์

ทับซ้อน 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลำดับความ
เสี่ยง 

1. การจัดหา
พัสด ุ
 

การจัดหาพสัดุไม่
เป็นไปตาม 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง มีการ
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
และแสวงหา 
ผลประโยชน์
ส่วนตัวใน 
ตำแหน่งหน้าที ่
 

เพื่อใหก้ารจัดหาพสัด ุ
ภาครัฐโดยการซือ้ จ้าง  
เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธี
อื่นใดให้สอดคล้องกบั 
ประกาศ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และ
มติคณะรัฐมนตรีที ่
เกี่ยวข้องรวมถงึ 
ดำเนินการตามเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรมและความ
โปรง่ใสในการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 

1 2 2 
(เสี่ยง
ต่ำ) 

4 

2.การจัดทำ 
โครงการ 
ฝึกอบรม 
ศึกษาดู 
งาน ประชุม 
และสมัมนา 
 

การจัดทำ 
โครงการฝกึอบรม 
ศึกษาดูงาน 
ประชุม และ 
สัมมนา เป็นเท็จ 
และไม่เป็นไป 
ตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
 

เพื่อใหก้ารจัดทำโครงการ 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  
ประชุม และสัมมนา 
ถูกต้องไม่ใหเ้กิดการ 
แสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่
อันมิควรได้โดยชอบ 
ตามกฎหมาย 
 

1 1 1 
(เสี่ยง
ต่ำ) 

4 

 
 
 
 
 
 



 
 

ประเด็นเสี่ยง 

 
 

ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

โอกาส ผลกระ 
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลำดับ
ความเสี่ยง 

3. การเบิก 
ค่าตอบแทน 
 

เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและใน
วันหยุดราชการ 
ค่าตอบแทน 
เจ้าหน้าที่ทีป่ฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยบรกิารใน
สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 
ค่าตอบแทนโดยไม ่
ทำเวชปฏิบัติส่วนตัว
และหรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชน ค่า
เบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย 
และเงินเพิม่สำหรบั
ตำแหน่งที่มเีหตพุิเศษ
ของผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการสาธารณสุข 
(พ.ต.ส.) 
เป็นเท็จ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 
สาธารณสุขว่าด้วย
หลักเกณฑก์ารใช้ การ
เก็บรักษา การซ่อม
บำรุง รถส่วนกลางและ
รถรับรอง พ.ศ. 2526 

เพื่อใหเ้บกิค่าตอบแทน 

การปฏิบัตงิานนอกเวลา
ราชการค่าตอบแทน 

เจ้าหน้าที่ทีป่ฏิบัติงาน 

ให้กับหน่วยบรกิาร 

ค่าตอบแทนโดยไม่ทำ
เวชปฏิบัติส่วนตัวและ
หรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชน ค่า
เบี้ยเลี้ยงเหมา 

จ่ายและเงินเพิ่มสำหรับ
ตำแหน่งที่มเีหตพุิเศษ
ของผู้ปฏิบัติงานด้าน
การสาธารณสุข 
(พ.ต.ส.)เป็นไปตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง
ไม่ให้เกิดการ 
แสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าที่อันมิควรได้โดย
ชอบตามกฎหมาย 
 

1 1 1 
(เสี่ยงต่ำ) 

4 

 
 
 



 
 
 

ประเด็นเสี่ยง 

 
 

ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระ 
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

4.การใช้
รถยนต์ของ
ทางราชการ 

1. ใช้รถราชการไม่
ถูกต้องตาม ระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี
ว่า ด้วยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแก้ไขเพิม่เติม  
2. ผู้ใช้รถราชการ
ละเลย การปฏิบัติตาม
ระเบียบ สำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
รถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม  
3. เบิกจ่าค่าตอบแทน 
เหมาจ่ายแทนการ
จัดหา รถประจำ
ตำแหน่งสำหรบั 
ข้าราชการผูม้ีสทิธิ
ได้รับ รถประจำ
ตำแหน่ง 
4. ใช้ เก็บรักษา ซ่อม 
บำรุง รถส่วนกลาง
และ รถรบัรอง ไม่
เป็นไป ตามระเบียบ
สำนักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่า ด้วย
หลักเกณฑก์ารใช้ การ
เก็บ รกัษา การซ่อม
บำรุง รถส่วนกลาง
และรถรับรอง พ.ศ. 
2526 

เพื่อใหก้ารใช้รถ
ราชการ 

เป็นไปตามระเบียบที ่
เกี่ยวข้องและป้องกัน
การ 

เกิดผลประโยชน์ทบั
ซ้อน 
 

4 4 16 
(เสี่ยงสงู
มาก) 

1 



ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงปีงบประมาณ 2567 

ผลการวิเคราะห์ความเสีย่งและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  จัดลำดับความสำคญัของความเสี่ยง 

การใช้รถยนต์ของทางราชการ ลำดับ 1 (เสี่ยงสูงมาก = 16 คะแนน) 

การจัดหาพสัดุ ลำดับ 4 (เสี่ยงต่ำ = 2 คะแนน) 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ลำดับ 4 (เสี่ยงต่ำ = 1 คะแนน) 

การเบิกค่าตอบแทน ลำดับ 4 (เสี่ยงต่ำ = 1 คะแนน) 
 


