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แนวปฏิบัตินี้เป็นส่วนหนึ่งของแนวทางการตอบแบบสำรวจหลักฐานเชิงประจักษ์ 
ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
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 ความเสี ่ยง (Risk) เป็นความไม่แน่นอน (Uncertainly) ของเหตุการณ์ที ่ไม ่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้ าได้                     
จึงทำให้ความเสี่ยงเป็นโอกาส (Opportunity) ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้เสมอในอนาคต ที่จะเกิดความผิดพลาดขึ้น               
ทำให้เกิดความสูญเสีย ล้มเหลว หรือภยันตรายในหมู่สมาชิกหรือองค์ประกอบของหน่วยงาน ส่งผลกระทบต่ออนาคต                 
ทำให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ (objective) และเป้าหมาย (goal) ขององค์กร ทั้งในด้าน
ยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) คือ กระบวนการในการระบุ
ระดับความรุนแรงและการจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี ่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดขึ ้น (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) ที่จะเกิดขึ้น 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหัวหิน ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) เพื ่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย และเพื่อวางระบบ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปีของหน่วยงาน ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่ งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต              
จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริ ตในองค์กร การนำเครื่องมือประเมินความเสี ่ยง                 
การทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่
พบการทุจริตที ่ไม ่คาดคิด โอกาสที ่จะประสบกับปัญหาย่อมมีน้อยกว่าองค์กรอื ่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น                          
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใ่ช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 นอกจากนี้ ยังนำความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้มา                       
กำหนดเป็นคู่มือป้องกันการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 
         ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจรติ 
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หลักการและเหตุผล 
 ปัญหาการทุจริตในระบบราชการส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหารราชการอย่างมาก 
แม้หน่วยงานในภาครัฐจะมีการกำหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ในการหยุดยั้งการทุจริต แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงอยู่และ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาคราชการ มักถูกมองจากสั งคมภายนอกว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชัน    
ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย การป้องกันการทุจริตจึงเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเหตุการณ์ความเสี่ยง
ด้านการทุจริต เมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่ แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยง                
จึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ ดังนั้น การนำกระบวนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งถือเป็นการดำเนินการเชิงรุกมาใช้ใน 
องค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทจุริตที่
ไม่คาดคิดก็อาจมีโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใดเพราะการป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทจุริต
ทุกรูปแบบ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย รัฐบาล และแผนการปฏิรูปประเทศ 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหัวหินได้ให้ความสำคัญและผลักดันนโยบายป้องกันและปราบปรามการทุจริต         
เพื่อสร้างระบบการบริหารและบริการให้สอดรับกับหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙  
ได้มีมติให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment : ITA) เพื ่อให้การดำเนินงานด้านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                  
เป็นไปอย่างจริงจังต่อเนื่อง สอดคล้องกับนโยบายนายกรัฐมนตรีและกระทรวงสาธารณสุข ที่มุ่งเน้นให้ทุกหน่วยในสังกัด
ดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุกหน่วยงาน โดยให้หน่วยงานภายใต้สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  จัดส่งข้อมูลตาม
แบบสำรวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence based Integrity & Transparency Assessment) ซึ ่งได้ดำเนินกิจกรรม
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตและลดการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน  
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1. เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตใน
หน่วยงาน 
 2. เพื่อกำหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตในการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในหน่วยงาน 
 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน 
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ                    
 
การเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนการจากภารกิจในแต่ละประเภท                
ที่จะทำการประเมิน โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือ
แนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง แล้วทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอน 
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พฤติกรรมและปัจจัยท่ีนำไปให้เกิดการทุจริต 
ปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตจะประกอบไปด้วย 3 ปัจจัยหลัก ดังนี ้
 1. Pressure /Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซึ่งอาจจะมาจากความยากจน ความจำเป็นต้องใช้เงิน การติดการ
พนัน การทำผลงานที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมาย หรืออาจเกิดจากความต้องการส่วนตัว อยากเลียนแบบคนอื่น  เช่น ใช้ของ              
แบรนด์แนม ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เป็นต้น 
 2. Opportunity โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน 
 3. Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ หมายถึง จิตใต้สำนึกของคนรู้ว่าอะไรดี อะไรไม่ดี แต่เมื่อมี
แรงกดดัน มีโอกาสที่จะทำทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผู้อื่นว่าไม่ผิด เช่น แค่ยืมชั่วคราวเดี๋ยวเอามาคืน 
เป็นต้น 
 

 
 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี ้
 1. การระบุความเสี่ยง 
 2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 5. แผนบริหารความเสี่ยง 
 6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน 
1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุโดยอธิบายรายละเอียดรูปแบบความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริต และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี ่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมิน เนื ่องจากใน
กระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่
อาจไม่ได้อยู ่ในขั ้นตอน โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี ่ยงการทุจริตนั ้นอยู่                      
ซึ่งเป็นท้ัง Known Factor หรือ Unknown Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไม่ถูกต้อง ชัดเจน จะนำไปสู่ขั้นตอนในการ
จัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่ไม่ตรง ขาดประสิทธิภาพไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้” 
Known Factor ความเสี่ยงท้ังปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ  
  หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่
  อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

1 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
หรือมีการแบ่งซื ้อแบ่งจ้าง และแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าท่ี 

  

2 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  ประชุมและสัมมนา เป็นเท็จ และ
ไม่เป็นไปตามระเบียบและข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะรูปแบบการ
เขียนโครงการและราคากลางของการจัดซื ้อจัดจ้างสำหรับการดำเนิน
โครงการที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรีกำหนด 

  

3 เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ  
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที ่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
สาธารณสุข (พ.ต.ส.) เป็นเท็จไม่ถูกต้อง และไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

  

4 ใช้รถยนต์ราชการไม่ถูกต้องหรือละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 รวมถึงใช้และตรวจสอบดูแล
รถส่วนกลาง ไม่เป็นไปตามระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา  การซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและรถ
รับรอง พ.ศ. 2526 

  
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2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง เป็นการนำการระบุความเสี่ยงโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาวิเคราะห์ เพื่อแสดง
สถานะความเสี ่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี ่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง               
โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสเีขียว ความเสีย่งระดบัต่ำ 
สถานะสเีหลือง ความเสีย่งระดบัปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมดัระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ 
  ควบคุมดูแลได ้
สถานะสสี้ม ความเสีย่งระดบัสูง เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน 
  จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหนา้ที่ปกติ 
สถานะสีแดง ความเสีย่งระดบัสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบ 
  ได้ชัดเจน ไมส่ามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงความเสี่ยงการทุจริต จำแนกตามรายสีไฟจราจร 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบที ่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 หรือมี
การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

    

2 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  ประชุมและสัมมนา เป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตามระเบียบและข้อกำหนดที่เกี ่ยวข้อง โดยเฉพาะรูปแบบการเขียน
โครงการและราคากลางของการจัดซื ้อจัดจ้างสำหรับการดำเนินโครงการที่
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดราชบุรีกำหนด 

    

3 เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ  
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที ่ที ่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
สาธารณสุข (พ.ต.ส.) เป็นเท็จไม่ถูกต้อง และไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    

4 ใช้รถยนต์ราชการไม ่ถ ูกต ้องหร ือละเลยการปฏิบ ัต ิตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 รวมถึงใช้และตรวจสอบดูแลรถ
ส่วนกลาง ไม่เป็นไปตามระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา  การซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 
2526 

    

 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง เป็นการนำประเด็นโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความ
เสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้า
ระวัง ท่ีมีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน โดยค่า ๑ - ๓ มีเกณฑ์ในการใหค้่า ดังนี ้
 ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
    - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น MUST 
หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ 
คา่ที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
    - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต้องเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ 
เทา่นั้น 
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 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขา่ย คา่อยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial 
คา่อยูท่ี่ ๒ หรือ ๓ 
    - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่ที่                   
๒ หรือ ๓ 
    - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบด้าน
การเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยูท่ี่ ๑ หรือ ๒ 
 

ตารางที่ 3 ตาราง SCORING ระดับความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3        2        1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3         2         1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จำเป็น X รุนแรง 

1 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
หร ือม ี การแบ ่ งซ ื ้ อแบ ่ งจ ้ า ง  และแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

2 2 4 

2 เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ  ค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่ง
ที ่มีเหตุพิเศษของผู ้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข 
(พ.ต.ส.) เป็นเท็จไม่ถูกต้อง และไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

2 2 4 

 

แนวทางการพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

ค่าควรเป็น 3 หรือ 2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

ค่าควรเป็น 1 
1 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่

เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 หรือมี
การแบ่งซื ้อแบ่งจ้าง และแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี 

  

2 เบ ิกจ ่ายค่าตอบแทนการปฏิบ ัต ิงานนอกเวลา
ราชการและในวันหย ุดราชการ  ค ่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่
ม ี เหต ุพ ิเศษของผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานด ้านสาธารณสุข 
(พ.ต.ส.) เป็นเท็จไม่ถูกต้อง และไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

  
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ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้สว่นเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขา่ย    
ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial    
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User    
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    
ผลกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth    

 
4. การประเมินควบคุมความเสี่ยง 
 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง เป็นการนำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการ
ประเมินการทุจริตว่า มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ระดับดี  จัดการไดท้ันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสียทาง 
  การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
ระดับพอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร 
  แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
ระดับอ่อน จดัการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ 
  ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 ตารางที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เรื่องที่ท ำการประเมิน                 
(ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น ำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตาม                    
ความรุนแรงของความเสี่ยง ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน ๓ ถึง ๙ เท่านั้น โดยค่าคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังนี้ 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง
ระดับสูง 

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 หรือมีการแบ่ง
ซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าท่ี 

พอใช้    

เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
และในวันหยุดราชการ  ค ่าตอบแทนเจ ้าหน้าที ่ที่
ปฏ ิบ ัต ิงานให ้ก ับหน่วยบร ิการในสังก ัดกระทรวง
สาธารณสุข และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ของผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข (พ.ต.ส.) เป็นเท็จไม่
ถูกต้อง และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

พอใช้    

 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
 แผนบริหารความเสี่ยง คือการเลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางที่ ๔           
ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน ๓ ถึง ๙ โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุมความเสี่ยง ใน
ตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ 
ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือก
ภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยง
การทุจริตเพิ่มเติม) 
 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต นำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันและ
มาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทำมาตรการในครั้งนี้ โดยมีมาตรการป้องกันความเสี่ยง
การทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากการประเมินในครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำ
ให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพื่อไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา จัดทำเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต เพื่อขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหัวหิน 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต  
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 การจัดซื้อจัดจ้างและบริหาร
พัสด ุ

มาตรการการจัดจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
1. มุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมสุจริต ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
2. มุ่งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีอื่นใดให้สอดคล้องกับ
ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงดำเนินการตาม
เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & 
Transparency Assessment : ITA)  
3. สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง กำหนดเป็นตัวชี้วัดด้านพัฒนา
องค์กร มิติภายใน ตัวชี้วัดที่ 5 ระดับความสำเร็จในการจัดทำแผนจัดซ้ือจัดจ้างประจำปีงบประมาณ
ของหน่วยงาน ตามคำรับรองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองปฏิบัติราชการ
ระดับหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
4. เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
5. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการบริหารจัดการด้านยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของส่วน
ราชการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2557 
   - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางการบริหารจัดการด้านยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา
โดยคณะกรรมการหรือคณะกรรมการร่วม หรือคณะทำงานย่อย พ.ศ. 2557 
   - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางในการจัดทำแผนการจัดซ้ือยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่
ยา พ.ศ. 2557 
6. ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบบุคลากรใน
หน่วยงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง พ.ศ. 2560 
7. เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่ดำเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง และจัดหาพัสดุโดยไม่มีพัสดุจริง 
8. ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง และ
พัฒนาความรู้เรื่องการจัดหาพัสดุภาครัฐ 
9. กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย  
10. หากพบว่ามีการกระทำความผิด จะต้องดำเนินการทางวินัยอย่างเคร่งครัด 
 

2 กระบวนงานความเส ี ่ ย ง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เก ิดผลประโยชน์ท ับซ้อน
ด้านการเบิกค่าตอบแทน 

มาตรการการเบิกค่าตอบแทน มุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์
ส่วนตนของตัวเองและผู้อื่น ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้
ตามกฎหมาย และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรมในความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
1. เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ.2550 ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2544 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขว่า
ด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ.2544 
2. ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเองและผู้อื่น ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
3. ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
4. กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
5. หากพบว่ามีการกระทำความผิด จะต้องดำเนินการทางวินัยอย่างเคร่งครัด 
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3 กระบวนงานความเส ี ่ ย ง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เก ิดผลประโยชน์ท ับซ้อน
ด ้ านการจ ัดทำโครงการ
ฝึกอบรมและศึกษาดูงาน 

มาตรการมุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผู้อื่น ไม่ให้
เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
1. เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การ
จัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ.2549 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2552 และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
2. ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเองและผู้อื่น ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
3. ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
4. กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
5. หากพบว่ามีการกระทำความผิด จะต้องดำเนินการทางวินัยอย่างเคร่งครัด 
 

4 กระบวนงานความเส ี ่ ย ง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เก ิดผลประโยชน์ท ับซ้อน
ด้านการใช้รถราชการ 

ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
1. มาตรการการใช้รถราชการ โดยมุ่งเน้นการสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
1.1 เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.2523 
1.2 ระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อม
บำรุงรถส่วนกลาง และรถรับรอง พ.ศ.2526 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
2. กำหนดแนวปฏิบัติในการใช้รถราชการของหน่วยงานในการบริหารและควบคุมการใช้รถราชการ
ให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า ลดโอกาส ไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
3. กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4. พัฒนาความรู้เรื่องการใช้รถราชการ และแนวปฏิบัติในการใช้รถราชการให้กับเจ้าหน้าที่ทุกระดับ 
เพื่อการส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการ 
5. หากพบว่ามีการกระทำความผิด จะต้องดำเนินการทางวินัยอย่างเคร่งครัด 
 

 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง เป็นการดำเนินงานเพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหาร
ความเสี ่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก                
เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง  ความหมายของสถานะการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผน
บริหารความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้  
  แผนใช้ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง <3 
สถานะสีแดง  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มขึ้น  
  แผนใช้ไม่ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง >3 
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ตารางที่ 6 ตารางรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต  โอกาส/ความเสี่ยง 

การทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 มาตรการการจัดจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1. มุ ่งเน้นการปลูกฝ ัง สร ้างวัฒนธรรมสุจร ิต ไม ่ให ้เก ิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
2. มุ่งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซ้ือ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธี
อื ่นใดให้สอดคล้องกับประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงดำเนินการตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)  
3. สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง กำหนด
เป็นตัวชี้วัดด้านพัฒนาองค์กร มิติภายใน ตัวชี้วัดที่ 5 ระดับความสำเร็จใน
การจัดทำแผนจัดซื ้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณของหน่วยงาน ตามคำ
รับรองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองปฏิบัติราชการ
ระดับหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2563 
4. เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
5. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการบริหารจัดการด้านยาและ
เวชภัณฑ์ที ่ม ิใช ่ยาของส่วนราชการและหน่วยงานในสังก ัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2557 
   - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางการบริหารจัดการด้านยา
และเวชภัณฑ์ที ่มิใช่ยาโดยคณะกรรมการหรือคณะกรรมการร่วม หรือ
คณะทำงานย่อย พ.ศ. 2557 
   - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางในการจัดทำแผนการจดัซ้ือ
ยาและเวชภัณฑ์ที่มิ ใช่ยา พ.ศ. 2557 
6. ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงาน
เพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 
7. เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่ดำเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และ
จัดหาพัสดุโดยไม่มีพัสดุจริง 
8. ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยง และพัฒนาความรู้เรื่องการจัดหาพัสดุภาครัฐ 
9. กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย  
10. หากพบว่ามีการกระทำความผิด จะต้องดำเนินการทางวินัยอย่าง
เคร่งครัด 

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป
ตามกฎหมายหรือระเบียบ
ที ่ เก ี ่ยวข ้อง โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จ ัดจ ้างและการบร ิหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
หรือมีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
และแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

   

2 มาตรการการเบิกค่าตอบแทน มุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเองและผู้อื ่น ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้ตามกฎหมาย และส่งเสริม
ให้เจ้าหน้าที่รัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรมในความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
1. เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิก
จ่ายเงินค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ.2550 ข้อบังคับ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยบริการในสังกดักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2544 และหลักเกณฑ์ 
วิธ ีการ เง ื ่อนไขการจ่ายเง ินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจา้หน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2544 
2. ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตวัเอง
และผู้อื่น ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิ
ควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
3. ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยง 
4. กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
5. หากพบว่ามีการกระทำความผิด จะต้องดำเนินการทางวินยัอย่างเคร่งครัด 

เบิกจ่ายค่าตอบแทนการ
ปฏ ิ บ ั ต ิ ง า นนอก เ ว ล า
ร า ช ก า ร แ ล ะ ใ น
ว ั น ห ย ุ ด ร า ช ก า ร  
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที ่ที่
ปฏ ิบ ัต ิงานให้ก ับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข และเงินเพิ่ม
สำหรับตำแหน่งที ่ม ีเหตุ
พิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
สาธารณสุข (พ.ต.ส.) เป็น
เท ็จไม ่ถ ูกต ้อง และไม่
เป ็นไปตามระเบ ี ยบที่
เกี่ยวข้อง 

   
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7. ระบบการบริหารความเสี่ยง 
 ระบบการบริหารความเสี่ยง เป็นจากนำผลจากการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติม
ต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
สถานะสีแดง เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
สถานะสีเหลือง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
สถานะสีเขียว ยังไม่เกิดขึ้น เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 
ตารางที่ 7 ตารางจัดระบบความเสี่ยง 
 7.1 สถานะสีแดง เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 

 7.2 สถานะสีเหลือง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลอืง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 
 7.3 สถานะสีเขียว ยังไม่เกิดขึ้น ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

1. การจดัซื้อจัดจา้งและบริหารพสัด ุ ยังไม่เกิดขึ้น ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
2. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน ยังไม่เกิดขึ้น ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 
8. รายงานการบริหารวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 การรายงานการบริหารความเสี่ยง เป็นการจัดทำสรุปให้เห็นภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต มี
สถานะความเสี่ยงอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับติดตามประเมินผล  
สีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีแดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง แดง 

1 การจัดซื้อจดัจ้างและบริหารพัสด ุ - - 
2 การเบิกจ่ายค่าตอบแทน - - 

 
 
9. รายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 เมื่อมีการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงแล้ว ขั้นต่อไปท่ีต้องดำเนินการ คือ การรายงานผลการดำเนินงานตาม
แผนการบริหารความเสี่ยง หากยังคงมีความเสี่ยงท่ีเหลืออยู่ควรมีการดำเนินมาตรการป้องกันความเสี่ยงในลำดับต่อไป 
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(รายงานรอบไตรมาสที่ 4 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน) 
ตารางที่ 9 ตารางรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง ณ วันท่ี  
หน่วยงาน  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง  
 
 
โอกาส/ความเสี่ยง 
 
 
สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
                ยังไม่ได้ดำเนินการ 
                เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
                เริ้มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
                ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
                เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 

               ................................................................................................................................................................................ 
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