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กิตติกรรมประกาศ 

 

ในการจดัทําหลักสูตรมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) พุทธศักราช 2550 สําหรับการ
ฝกอบรมประชาชนผูมีจิตอาสาเขามามีสวนรวมในการพฒันา เพื่อผลิตและพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุข  
(อสม.) ใหม ี ความรู ทัศนคติ ทักษะและความสามารถในการดําเนินงานสุขภาพภาคประชาชน โดยกลวิธี
สาธารณสุขมูลฐาน ตามมาตรฐานสมรรถนะอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) นําไปปฏิบตัิงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สรางสรรคความเจริญตอชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติ อันจะสงผลใหชุมชนมีความเขมแข็ง 
พึ่งตนเองดานสุขภาพไดเปนอยางดีจากการมีสวนรวมของประชาชน อันจะกอประโยชนสุขโดยตรงตอตนเอง 
ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติ 
 

การจัดทําหลักสูตรวิทยากรครั้งนี้ไดรับความกรุณาจากศาสตราจารยพิเศษแพทยหญิงอนงค นนทสุต 
ผูไดรับพระราชทานรางวัลมหาวิทยาลัยมหดิล สาขาความเปนครู ประจําป พ.ศ.2529 นพ.อมร นนทสุต อดีต
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูริเริ่มงานสาธารณสุขมูลฐานและอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
ของประเทศไทย นพ.นดัดา ศรียาภัย อดีตอธิบดีกรมควบคุมโรค ที่กรุณาใหขอแนะนํา อ.วทิยา ใจวิถี  
ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ (คศ.3) ศนูยสงเสริมและพัฒนาอาชวีศึกษาภาคเหนอื ผศ.สุภัควด ี อภินนัทร 
อาจารยนิธิดา แสงสิงแกว คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และคุณพูนชยั 
ไตรภูธร สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา  

 

                หลักสูตรที่จัดทําขึ้นในครั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุข จะนําไปใชในการอบรมผูที่ไดรับการคัดเลือก 
เพื่อเปน อสม. แตยังมิไดผานการอบรม และผูที่เปนยังคงสภาพเปน อสม. โดยหนวยงาน องคกรที่ตองการ
ผลิตและพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)  
 

   กระทรวงสาธารณสุข ขอถือโอกาสนี้แสดงความขอบคุณ ศ.พญ.อนงค นนทสุต นพ.อมร            
นนทสุต นพ.นัดดา ศรียาภยั คณะวิทยากรจากสถาบันการศึกษาตางๆและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ผูแทน
อาสาสมัครสาธารณสุขอําเภอสะเมิง จังหวัดเชยีงใหม และคณะทํางานจัดทําหลักสูตร ตลอดจนหนวยงาน
ตางๆ* ที่ไดใหความรวมมอื ความอนุเคราะห ชวยเหลือ สนับสนุนดวยประการตางๆ ทั้งในดานวิชาการ 
ปฏิบัติการและงบประมาณ ทําใหการจดัทําหลักสูตรเปนไปดวยความเรียบรอยและตอเนื่อง ไดรับผลสําเร็จ
ตามความมุงหมายทุกประการ มา ณ โอกาสนี้ 
 

 กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

                                                               17 พฤศจิกายน 2549 
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คณะที่ปรึกษา 
ศ.พญ.อนงค  นนทสุต  

  นพ.อมร  นนทสุต  
 นพ.นัดดา  ศรียาภยั  
 นพ.ศุภชยั  คณุารัตนพฤกษ อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 นพ.บุญชัย  สมบูรณสุข  รองอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 นายจํานงค  อ่ิมสมบูรณ  ผูอํานวยการสํานักบริหาร 
 นายชัยรัตน  พฒันาเจริญ  ผูเชี่ยวชาญพิเศษดานสุขศึกษา 
 นพ.ธารา  ชินะกาญจน  ผูอํานวยการกองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน 
 ผูอํานวยการศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคเหนือ 
 ผูอํานวยการศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคกลาง 
 ผูอํานวยการศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคใต 
 ผูอํานวยการศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนชายแดนภาคใต 
  

1. คณะทํางานจัดทําหลักสูตร 
    
 

นายวิทยา  ใจวิถี  ศูนยสงเสริมและพัฒนาอาชวีศึกษาภาคเหนือ จังหวัดเชยีงใหม  
  นายพูนชยั  ไตรภูธร สํานักงานสาธารณสุขจังหวดันครราชสีมา 
  ผศ.สุภัควดี  อภินันทร คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
น.ส.นิธิดา  แสงสิงแกว คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
นายจิรพนัธุ  วบิูลยวงศ กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน 
นางพนิตนาฎ วิสุทธิธรรม ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคใต 
นายอดิศร  วงศคงเดช ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ จังหวดัขอนแกน  
นายวัฒนา  โพธา ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคกลางนาย 
นายฐณะวัฒน  ภูมิเจริญวัฒน ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน 

ภาคตะวันออกเหนือ จังหวดัขอนแกน 
นายอุทิศ  จิตเงิน  ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคเหนือ  
   จังหวดัขอนแกน 
น.ส.สุกัญญา คงงาม ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคกลาง 
   จังหวดัชลบุรี 
นายถวิล  เลิกชัยภูม ิ ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ จังหวดัขอนแกน  
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นายสุนทร  สีทองแกว ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนชายแดนภาคใต  
   จังหวดัยะลา 
นายสุรกิต   ฉัตรเจริญพัฒน ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคเหนือ 
       จังหวดันครสวรรค 
นายนฤดล    อวมสุข ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคเหนือ 
   จังหวดันครสวรรค 
นางวิรุณศิริ อารยวงศ กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน 
นางศุภัคชญา  ภะวังครัตน กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน 
นางพาณพีันธุ ฉัตรอําไพวงศ กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน 

 

2. ผูแทนอาสาสมัครสาธารณสุข 
นางลําดวน  รินคํา อาสาสมัครสาธารณสุขอําเภอสะเมิง จ.เชียงใหม 
นางปราณี  แสงประสิทธิ์ อาสาสมัครสาธารณสุขอําเภอสะเมิง จ.เชียงใหม 

       

       3. สํานักงานสาธารณสขุจังหวัดเชียงใหม 
 

       4. สํานักงานสาธารณสขุอําเภอสะเมิง เชียงใหม 
  นายอภิชาต  ตนัอุด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม 
  นายเชิงชาย  พานิชชอบ สถานีอนามัยบานปอก อ.สะเมิง จังหวดัเชียงใหม 

  
         

นายครรชิต  ชนะทิพย สถานีอนามัยปาลาน  อ.สะเมิง จังหวดัเชยีงใหม 

5. ศูนยวิศวกรรมการแพทยท่ี 6 จังหวัดเชียงใหม กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 5

คํานํา 
 

หลักสูตรมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) พทุธศักราช 2550  กําหนดเนื้อหาวิชาไวเปน 2 
หมวด คือ หมวดวิชาหลัก จํานวน 8 วิชา   เวลา 37 ช่ัวโมงประกอบดวย วิชา การสาธารณสุขมูลฐานและ
ระบบสุขภาพภาคประชาชน วิชาอาสาสมัครสาธารณสุข วิชากฎหมายทีเ่กี่ยวของกับอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) วิชาสุขภาพดี มีสุข วิชาการใหบริการสาธารณสุขที่จําเปน วิชาการสื่อสารในการ
สาธารณสุขมูลฐาน วิชาการจัดทําแผนงาน/โครงการของชุมชน วิชาการบริหารจดัการ และหมวดวิชาเลือก 
เวลา 6     ช่ัวโมง พิจารณาเลือกสอนตามปญหาและความจําเปนของประกอบดวย วิชาการเฝาระวัง ควบคุม 
สนับสนุนการรักษา และปองกันโรคและปญหาสาธารณสุขตามบริบทของพื้นที่ ทั้งโรคติดตอและไมติดตอ          
( อาทิเชน โรคเอดส วัณโรค โรคไขหวัดนก ไขเลือดออก โรคเลปโตสไปโรซิส (โรคฉี่หนู)  โรคพิษสุนัขบา 
โรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน โรคหวัใจ มะเร็ง  อุบัติเหตุฯลฯ ) 

หลักสูตรมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สามารถนําไปประยกุตตามความจําเปนตาม
ลักษณะผูเรียนในแตละระดบัและแตละที ่ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการศึกษาและลักษณะของผูเรียน 
โดยในเบื้องตนนี้ กระทรวงสาธารณสุข ตองการใหผูที่ผานการฝกอบรมหลักสูตรนี้มสีามารถ 1) นาํนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ เพื่อพัฒนาและแกไขปญหาที่สอดคลองกับพื้นที่ 2) เปนผูนําในงานสงเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรค รักษาพยาบาลเบื้องตน ตลอดจนการเฝาระวังสุขภาพและคัดกรองผูปวย 3) สรางและบริหาร
เครือขายในการดําเนินงานสรางสุขภาพแบบหุนสวน 4) รณรงคขับเคลื่อนชุมชนและสังคม ใหตื่นตัวและ
รับผิดชอบตอตนเอง ชุมชน และสภาวะแวดลอมของสังคม 5) เตรียมและริเร่ิมมาตรการทางสังคมใหม ๆที่จะ
มีผลตอการขจัดหรือลดปญหาทางสุขภาพ 6) สรางจิตสํานึกประชาชนในการเฝาระวังดูแลสุขภาพ และ 7) 

สใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาสุขภาพอนามัยและชุมชน  สรางโอกา
                 

ความมุงหวังสูงสุดของหลักสูตรนี้จะสําเรจ็และสมบูรณ เมื่อหนวยงาน องคกรตางๆสามารถนําไปใช
ไดไมจํากัดเฉพาะในแวดวงนักวิชาการหรอืเจาหนาที่สาธารณสุขเทานั้น พรอมทั้งสรางกระบวนการให
ผูทรงคุณวุฒิมสีวนรวมจดักระบวนการเรยีนการสอน ดวยการคัดเลือกอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และ
องคกรเอกชน(NGOs) ที่จะทําหนาทีเ่ปนครู เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนแตละที่แตละแหงเทาทีจ่ะ
สามารถทําได อันมุงใหประชาชน ชุมชนพึ่งตนเอง และแสดงบทบาทในการสรางสุขภาพไดอยางยั่งยืน 
 

                กระทรวงสาธารณสุข หวังเปนอยางยิ่งวาหลักสูตรนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของผูสนใจนําไป
ประยุกตในงานพัฒนาตามความประสงคตอไป 
 

ดวยความปรารถนาดี 
กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน  

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข 
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สารบัญ 
                              

หนา 
กิตติกรรมประกาศ 
 

2 

คํานํา 
 

3 

สารบัญ 
 

6 

บทนํา 
 

7 

หลักสูตรมาตรฐานอาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสม.) พุทธศักราช 2550 
 

14 

โครงสรางหลักสูตร 
 

17 

เอกสารอางอิง 
 

25 

ภาคผนวก 
 

27 

แนวทางการดาํเนินงานการฝกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
 

28 
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บทนํา 
การสรางหลักสูตรมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) พุทธศักราช 2550 

 
ความสําคัญและความเปนมา 
 

 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่องคการอนามัยโลกและประเทศ ในเครือสมาชิกใหการยอมรับ
และยกยองวามีประสบการณการริเร่ิม และสงเสริมพัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการชวยเหลือ
ดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว และชุมชน ในลักษณะของประชาชนบริการประชาชนที่ไมหวังสิ่งตอบ
แทนใดๆ (รูปแบบอาสาสมัคร) มาเปนระยะเวลายาวนานในประวัติศาสตร และนํามาใหผูเชี่ยวชาญดาน
การแพทยและการสาธารณสุข  คิดคนพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจัดระบบ
สาธารณสุขเบื้องตนเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง ครอบคลุมทุกพื้นที่โดยมีผลการวิจัย
ที่เกิดจากการทดลองหลายพื้นที่ สรุปเปนเอกสารสําคัญโดยไดระบุถึงรูปแบบของการพัฒนาศักยภาพ
ประชาชนและชุมชนใหสามารถจัดบริหารการสาธารณสุขเบื้องตนของชุมชนไดดวยตนเองซึ่งเปนที่มาของ
การสาธารณสุขมูลฐานที่มีแนวคิดและกลยุทธการเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจดัระบบ
สาธารณสุขเบื้องตนนําเสนอในเวทีการประชุมรวมกันระหวางองคการอนามัยโลกและองคกรยูนิเซฟในเรื่อง
การสาธารณสุขมูลฐาน ณ เมือง อัลมา- อตา สหภาพโซเวียตรัสเซีย เมื่อป พ.ศ. 2521 เพื่อที่จะยังผลให
ประชาชนในชาติบรรลุถึงการมีสุขภาพดีถวนหนาและตามคําประกาศแหงอัลมา-อตานั้นไดเรียกรองใหทุก
ชาติสนับสนุนงานสาธารณสุขมูลฐานอยางจริงจังและตอเนื่อง ดวยเปาหมายของการมีสุขภาพถือเปนสิทธิ
พื้นฐานของมนุษยในการมีชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนปกติสุข ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามในกฎบัตรของ
องคกรอนามัยโลก เมื่อป พ.ศ. 2523 เพื่อกําหนดเปาหมายรวมกันในการพัฒนาสุขภาพดีถวนหนาภายในป 
2543 “Health For All By the year 2000”  และไดมีการดําเนินการสาธารณสุขมูลฐานภายใตกรอบแนวคิดและ
หลักการไปกําหนดเปนนโยบายและจัดใหมีระบบการสนับสนุนจากสวนกลางลงไปสูพื้นที่เพื่อกระทําทุก
วิถีทางที่จะใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา      โดยกระทรวงสาธารณสุขไดจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
การสาธารณสุขมูลฐาน ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2523  (ปจจุบัน
เปลี่ยนมาเปนกองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน สังกัดกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) ขึ้นมาทําหนาที่มา
รับผิดชอบตอนโยบายดังกลาวโดยตรง เริ่มตั้งแตแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) โดย
กําหนดกิจกรรมสําคัญ คือ 

1. อบรมเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตาง ๆ ในการทําหนาที่เปนครูฝกดานการสาธารณสุข        
มูลฐาน 

2. อบรมอาสาสมัคร 2 ประเภท คือ ผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.) และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) คัดเลือกโดยวิธีการทางสังคมมิติ 

3. จัดทําแบบเรียนดวยตนเองของ ผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.) และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) ครอบคลุมเนื้อหา ทั้งดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค  การรักษาพยาบาล
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เบื้องตน และการฟนฟูสภาพ และไดมอบให ผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.) / อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน (อสม.)ใชเปนคูมือปฏิบัติงานในหมูบาน 

4. กําหนดกิจกรรมการบริการดานการสาธารณสุขมูลฐาน 8 องคประกอบในเบื้องตน (เพิ่มเติม
เปน 14  องคประกอบในปจจุบัน)  รวมทั้งการสนับสนุนยาที่จําเปนใหอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.)ไวบริการประชาชนภายใตการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 

กลาวไดวาในยุคตนของการริเร่ิมการสาธารณสุขมูลฐานในแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 4 
ประเทศไทยโดยกระทรวงสาธารณสุขไดจัดตั้งอาสาสมัคร 2 ประเภท ดังกลาว เพื่อเปนกลไกอยูในโครงสราง

ของการสาธารณสุขมูลฐานมุงกระทําบทบาท “แกขาวราย กระจายขาวดี  ชี้บริการ ประสานงานสาธารณสุข  

บําบัดทุกขประชาชน  และทําตนเปนตัวอยางที่ดี” ในฐานะเปนผูนําดานสุขภาพภาคประชาชน ซ่ึงกระทรวง
สาธารณสุขยังคงเนนความสําคัญของการบรรลุความมีสุขภาพดีถวนหนากอนป พ.ศ. 2543 (HFA 2000) 
ดังนั้นในแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) จึงไดเพิ่มและเรงรัดการอบรม ผูส่ือขาว
สาธารณสุข (ผสส.)/ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ และประกาศให     
ป พ.ศ. 2527 เปนปรณรงคการสาธารณสุขมูลฐานแหงชาติ เพื่อกระตุนใหเจาหนาที่  อาสาสมัครและ
ประชาชนตื่นตัวและตระหนักในการดูแลสุขภาพตนเอง และจัดตั้งศูนยฝกอบรมและพัฒนาการสาธารณสุข
มูลฐาน ภาคทั้ง 4 ภาค (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน) เพื่อสนับสนุน
การเสริมสรางศักยภาพของเจาหนาที่สาธารณสุขในระดับภูมิภาคและเมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับ
ที่ 5 สามารถจัดใหมีอาสาสมัครคือ  ผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.)/อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน           
(อสม.) ครอบคลุมทุกหมูบานและทุกชุมชนในพื้นที่เขตชนบทและเขตเมือง 

ในชวงแผนพัฒนาสาธารณสุข  ฉบับที่  6 (พ.ศ. 2530  -  2534) นโยบายสุขภาพดีถวนหนา
กระทรวงสาธารณสุขยังยืนยันเปนนโยบายสําคัญและมุงเนนการพัฒนาระบบอาสาสมัครเชิงคุณภาพ มีการ
สนับสนุนงบประมาณการจัดอบรมผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.)/อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน           
(อสม.) เพิ่มเติมในสวนที่พนสภาพ การจัดอบรมฟนฟูความรู ผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.)/ อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และอบรมเพิ่มเติมเพื่อใหผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.)/ อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) มีความรูตอเนื่องโดยเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล  พรอมทั้งขยายการ
อบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  (อสม .)ในเขตพื้นที่ เฉพาะ เชน  ในเรือประมงโรงงาน
อุตสาหกรรม เรือนจํา โรงเรียน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนตน ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพของการ
สาธารณสุขมูลฐาน และกอเกิดความรวมมือจากองคกร / หนวยงานตางๆเพิ่มมากขึ้น 

ดังนั้น ในชวงแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 6 ถือเปนชวงที่ผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.)/ 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน(อสม.)ผานกระบวนการอบรมและเรียนรูครบตามหลักสูตรอยาง
สมบูรณ ดังคํากลาวของผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.)/อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน(อสม.)กลุมตําบล
วังหิน อําเภอบางขัน  ตําบลวังอาง  อําเภอชะอวด  และอําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช กลาวรําลึกถึงอดีต
ที่มีความปติยินดีรวมกันเมื่อกาวสูการเปนผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.)/ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.) วา “ พวกเราเดินทางไปรับการอบรม ผานเสนทางที่กันดาร บางพื้นที่ยังเปนพื้นที่สีสม สีแดง             
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อาศัยการเดินเทา จ้ําอาว ๆ เพื่อใหเขารับการอบรมไดทันตามเวลาที่นัดหมาย อบรม 5 วัน เอกสารการอบรม
นาสนใจมาก มีหนังสือหลายเลมตองแบกหามกัน ไดนํากลับมาถึงบานอานกันอยางจริงจัง เหมือนนักเรียน 
กวาจะไดเปน ผูสื่อขาวสาธารณสุข (ผสส.) / อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ชางเขมขนจริง  
พอถึงวันอบรมสุดทายกอนเดินทางกลับ พวกเราก็รํ่าลากันดวยความรูสึกผูกพัน ใครเปนผูส่ือขาวสาธารณสุข 
(ผสส.)/ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) รุนนั้นนึกถึงวันนี้พวกเรายังคงรักกันและคิดถึงกัน            
ยึดมั่นในความตั้งใจรวมกัน พวกเรามาทํางานในหมูบานมีความพรอมในดานความรู และมีเครื่องไมเครื่องมือ         
ที่จําเปนวิทยากรสอนกันจนพวกเราทําเปนหลายเรื่องเชน ทําสวม ทําโองน้ํา ที่กรองน้ํา ทําถังขยะ ทําเตาเผา 
จนสามารถทําใหหมูบานของเราเปนหมูบานครู นับเปนความทรงจําที่ไมลืมเลือน” 

ช่ือเสียงของอาสาสมัครสาธารณสุขไทย ในชวงดังกลาวไดรับการกลาวขานยกยองในสังคมและ
สูสายตาชาวโลก สามารถถายทอดประสบการณใหแกกลุมประเทศภาคพื้นเอเชียอาคเนยซ่ึงไดรับทุนจาก
องคการอนามัยโลกมาศึกษาดูงานดานการสาธารณสุขมูลฐานของประเทศไทยมากมายหลายประเทศและ        
ช่ืนชมกับความเปนอาสาสมัครสาธารณสุขไทยที่มีภาพลักษณดานคุณคาของผูมีจิตใจอาสา เสียสละ เพื่อ
ประโยชนสุขสวนรวม สามารถรวมกลุมกันอยางมีพลังและมีเอกลักษณชัดเจนในบทบาทหนาที่ เมื่อวิเคราะห
หาปจจัยเอื้อและปจจัยสนับสนุนที่สําคัญในกระบวนการการพัฒนาองคกรอาสาสมัครสาธารณสุขใหเกิด
ความเขมแข็งดานความรู ความสามารถขึ้นมาไดนั้นสืบเนื่องมาจากนโยบายที่ชัดเจนของกระทรวง
สาธารณสุขในการดําเนินการสาธารณสุขมูลฐาน โดยเฉพาะการฝกอบรมกําลังคนในระดับพื้นที่ดวยหลักสูตร
ที่ชัดเจนเหมาะสมและตอเนื่อง  และยึดมั่นในกลวิธีหลักเพื่อพัฒนาประชาชนในชาติใหบรรลุสุขภาพดี        
ถวนหนาอันเปนเปาหมายหลักทางสังคม   มีแผนงบประมาณสนับสนุนการพัฒนากําลังคนในพื้นที่ใหมี
ความรู ความเขาใจ และความสามารถในการจัดบริการสาธารณสุขเบื้องตนและจําเปนแกประชาชนดวยกนัเอง 
ซ่ึงการจัดโอกาสใหมีการฝกอบรมภายใตการมีหลักสูตรที่เหมาะสมนั้น เจาหนาที่สาธารณสุขทุกระดับหรือ
ผูเชี่ยวชาญจะตองใหการสนับสนุนเต็มที่ เพื่อถายทอดวิชาการที่เปนความรู ความเขาใจและทักษะพื้นฐาน
อยางเหมาะสมสําหรับชาวบานในการดูแลสุขภาพ และแกไขปญหาสาธารณสุขในพื้นที่ของตนเองไดเรียนรู
อยางมีประสิทธิภาพ สรางโอกาสการเรียนรูใหแกประชาชนในแตละพื้นที่ไดอยางแทจริง ขณะเดียวกัน
นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการศึกษาของประชาชนในชาติก็ตอง
ไดรับการสงเสริม สนับสนุนควบคูกันไป เพื่อเปนรากฐานในการพัฒนาใหประชาชนมีสุขภาพด ี

จุดเปล่ียนแปลงสําคัญระยะท่ี 1 เมื่อเขาสูแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
ภาวะความเปลี่ยนดานสังคม   ส่ิงแวดลอม    และเศรษฐกิจของโลกมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมไทยและวิถีชีวิตคนไทย โดยเฉพาะแบบแผนการเจ็บปวยของคนไทย มีอุบัติการณของการเกิดโรค         
ไมติดตอ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ส่ิงแวดลอมและบรรยากาศถูกทําลาย กอเกิด
มลภาวะที่สงผลตอปญหาสุขภาพมากมาย สังคมเอารัดเอาเปรียบผูบริโภคซ่ึงไมรูเทาทัน ตลอดจนการ
เคล่ือนยายประชากรวัยแรงงานจากภาคสังคมชนบทสูสังคมเมือง ทําใหเกิดปญหาสังคมชนบทโดยเฉพาะกลุม
ผูสูงอายุ และกลุมเด็กถูกทอดทิ้ง ขณะเดียวกันปญหาสังคมในเขตเมือง ก็ซับซอนและขยายตัวมากขึ้น 
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ผลจากการประเมินทศวรรษแรกแหงการสาธารณสุขมูลฐานพบปญหาหลักที่บงบอกถึงสัญญาณ
เพื่อการปรับตัวดานการสาธารณสุขมูลฐาน พบวา 

1. อาสาสมัครไมไดปฏิบัติงานจริง เนื่องจากไมมีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และความรูของ
อาสาสมัครไมเพียงพอ เนื่องจากไมมีเวลาไปเขารับการอบรมที่เปนระยะเวลาการอบรมยาวนานติดตอกัน 

2. เจาหนาที่สาธารณสุขมิไดมีแผนปฏิบัติอยางชัดเจนในการอบรมอาสาสมัครตอเนื่องสงผลให
อาสาสมัครขาดความรู ขาดความมั่นใจ และไมรูวาจะทําอะไรตามบทบาท โดยมีขอเสนอแนะใหมีการ               
จัดอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขตอเนื่องเดือนละ 1 ครั้ง ภายใตการกําหนดเวลาที่แนนอนและหลักสูตรที่
ชัดเจนสอดคลองกับภารกิจที่อาสาสมัครสาธารณสุขตองปฏิบัติ 

ดังนั้นแนวทางการสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐานในแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 7 ได          
มีการทบทวนคุณภาพของอาสาสมัครและปรับกลไกอาสาสมัครโดยยกระดับบทบาทผูส่ือขาวสาธารณสุข 
(ผสส.) เปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน(อสม.)เพื่อใหเกิดเอกภาพในการปฏิบัติงาน และสนับสนุน
งบประมาณการอบรมฟนฟูความรูอยางตอเนื่อง  โดยมุงเนนการแกไขปญหาสุขภาพและสาธารณสุขที่เกิดจาก
ภาวะความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันกองวิชาการไดคิดคน
เทคโนโลยีสนับสนุนชุมชนเพื่อแกไขปญหา  โดยกระทรวงสาธารณสุขไดสนับสนุนการจัดตั้ ง                         
ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชนใหเปนสถานที่ปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน(อสม.) 
และเปนศูนยเฝาระวังโรคที่เกิดจากพฤติกรรมไมเหมาะสม พรอมทั้งสนับสนุนเครื่องมือ / อุปกรณในการ
ทํางานแกอาสาสมัครสาธารณสุข เพื่อแกไขปญหาเดิมและใหม แตเนื่องจากเทคโนโลยีทางการแพทยและ
สาธารณสุขขาดการถายทอดใหอาสาสมัครไดเรียนรูในระบบและกลไกที่ชัดเจน หลายพื้นที่ไมไดเรียนรูการ
จัดการเทคโนโลยีที่ดีพอเพื่อใชประโยชนไดอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.) สวนใหญไดเรียกรองใหมีการฝกอบรมเพิ่มเติมในเนื้อหาบางเรื่องที่จําเปน  ปจจัยสําคัญ คือ ขาดความ
ตอเนื่องของระบบการนิเทศงานผูส่ือขาวสาธารณสุข (ผสส.) / อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
หลังการอบรมมีนอยมากทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพและผลการดําเนินงานอยูในรูปแบบการประสานงาน 
โดยใหอาสาสมัครชวยเหลือในภารกิจ ของหนวยงานภาครัฐ ทั้งนี้เจาหนาที่สาธารณสุขระดับอําเภอและตําบล 
สวนใหญใหเหตุผลในเรื่องดังกลาววาขาดแคลนงบประมาณสําหรับคาน้ํามัน และคาเบี้ยเล้ียงจึงไมสามารถ
ออกนิเทศได 

นอกจากนี้การสนับสนุนสื่อการเรียนรูและปจจัยตางๆ ในการสนับสนุนปฏิบัติงานของ
อาสาสมัครไมมีประสิทธิภาพ ลาชา ไมกระจาย และขาดแคลนในหลายพื้นที่ ซ่ึงสงผลใหความรูของ
อาสาสมัครไมเพียงพอและไมตอเนื่องสําหรับการดําเนินงานในหมูบาน / ชุมชน จากผลการวิจัยของ ภิญโญ  
ปฏิยุทธ (2539) พบวา อาสาสมัคร รอยละ  47.4 ไมไดรับคูมือซ่ึงเปนสื่อในการเรียนรูตอเนื่อง และมีการ
ประเมินความรูของอาสาสมัครสาธารณสุขจํานวนหนึ่งในเรื่องโรคอุจาระรวงและโรคไขเลือดออก สวนใหญ
อยูในระดับนอย จึงมีขอเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขในเรื่องการบริหารจัดการสิ่งสนับสนุนอาสาสมัคร
สาธารณสุขของหนวยงานภาครัฐทุกระดับ 
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กลาวไดวาในแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 แมวากระทรวงสาธารณสุขได      
มีนโยบายใหเจาหนาที่สาธารณสุขจัดการอบรมและฝกปฏิบัติใหแกอาสาสมัครใหสอดคลองกับภารกิจที่ตอง
ปฏิบัติ ซ่ึงหลายจังหวัดไดดําเนินการคิดรูปแบบการจัดการอบรมอาสาสมัครเปนของตนเอง แตจังหวัดสวน
ใหญใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพกําลังคนในระดับพื้นที่นอย ขณะเดียวกัน กรม กอง และศูนย
วิชาการในสังกัดสวนกลางเปนผูกําหนดเปาหมาย และกลวิธี หรือกิจกรรมการพัฒนา ขาดการมีสวนรวม ขาด
ความหลากหลาย และขาดความจําเพาะในแตละพื้นที่ เชน  การคิดนวัตกรรมที่เปนลักษณะเบ็ดเสร็จ และสง
มอบพื้นที่ปฏิบัติในลักษณะปูพรม องคกรชาวบานจึงกลายเปนกลไกของภาครัฐ      และรองรับนโยบายที่มี
การเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของผูนําหรือผูบริหาร ที่ขาดการเชื่อมโยงหรือบูรณาการกับสิ่งที่พัฒนามากอน
ขาดความตอเนื่อง ในที่สุดรูปแบบการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครที่ควรจะนําไปสูการทบทวนการใชหลักสูตร
ที่มีการริเร่ิมไวในแผนพัฒนาฉบับที่ 4-6 จึงถูกละเลย  นโยบายดานแผนงบประมาณมุงเนนการใหอาสาสมัคร
ปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหาเรงดวน เปนเรื่องๆ ตามสภาวะวิกฤติของบานเมือง รูปแบบที่ใชอยูทั่วไปในการ
สรางเสริมปฏิสัมพันธระหวางกลไกภาครัฐกับอาสาสมัครสาธารณสุขในวันนี้คือการจัดเวทีประชุมเพื่อสงตอ
นโยบายและแนวทางการปฏิบัติการแกไขปญหาที่ ถูกกําหนดมาจากนโยบายสวนกลาง  ขาดการจัด
กระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจรวมกัน โดยอาศัยเงื่อนไขดานเวลาที่จํากัดมากําหนดการ
ทํางานและการใชงบประมาณที่เบ็ดเสร็จเปนรายกิจกรรมเพียงเพื่อผลักดันใหเกิดผลงานในระยะเวลาสั้น ๆ  
กิจกรรมดานการสาธารณสุขมูลฐานที่ถูกกําหนดจากภาครัฐจึงไมมีความยั่งยืน และหาเจาภาพที่แทจริงใน
ระดับพื้นที่ไมได 

จุดเปล่ียนแปลงสําคัญระยะท่ี 2  แผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544)                   
ทิศทางการสาธารณสุขมูลฐานไดสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการดูแลสุขภาพตนเองในระดับ
ครอบครัวโดยจัดใหมีแกนนําสุขภาพประจําครอบครัว และสนับสนุนใหอาสาสมัครสาธารณสุขรวมตัวใน
รูปแบบของชมรมและสมาคมเพื่อเปนศูนยกลางในการติดตอประสานงาน โดยเนนการกระจายอํานาจจากรัฐ
สูประชาชน  ซึ่งในแผนงานสาธารณสุขมูลฐาน ไดสนับสนุนงบประมาณ  7,500 บาท / หมูบาน / ป                 
ผานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพื่อใหกลไกแกนนําหมูบานนําไปจัดทําแผนภารกิจหลัก 3 เรื่องไดแก  

1. พัฒนาศักยภาพกําลังคนในพื้นที่ 
2. การจัดบริการของ ศสมช.    
3. จัดกิจกรรมแกไขปญหาตามสวนขาดของ จปฐ.รายหมูบาน ขณะเดียวกันมีการถายโอนภารกิจ

ดานสาธารณสุขบางประการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จากการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการงบประมาณ 7,500 บาท / หมูบาน/ป พบวา 

งบประมาณสวนใหญถูกนําไปใชในแผนกิจกรรมการศึกษาดูงานของอาสาสมัครรวมกับเจาหนาที่ การนําไป
จัดกิจกรรมรณรงคแกไขปญหาสาธารณสุขเชิงนโยบายและซื้อยาไวใน ศสมช. เกินความจําเปน ซ่ึง
งบประมาณดังกลาวมีบางพื้นที่เปนสวนนอยที่ไดนํามาวางแผนใชในการจัดอบรมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.)ใหม จากการสํารวจพบวาอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)ใหมที่กาวยาง
สูการเปน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)ในแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 7 พบวา 
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อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)ผานการอบรมตามหลักสูตรที่สมบูรณนอยมากสวนใหญตอบ
วาผานเพียงเวทีการจัดการประชุมของเจาหนาที่เพื่อรับนโยบายไปปฏิบัติในแผนพัฒนาสาธารณสุข  ฉบับที่ 8 
งบประมาณดานการสาธารณสุขมูลฐานที่สวนกลางสนับสนุนไปใหจังหวัดมุงเนนการจัดสรรสนับสนุน
แผนการจัดอบรมแกนนําสุขภาพประจําครอบครัว ใหครอบคลุมทั่วประเทศและแผนงานสาธารณสุขมูลฐาน
ของหมูบานสนองตอบภารกิจหลักใน 3  เร่ืองดังกลาวเทานั้นซึ่งผลจากการประเมินสองทศวรรษ ของการ
สาธารณสุขมูลฐานในประเทศไทย ที่เกี่ยวของกับอาสาสมัครสาธารณสุข มีดังนี้ 

1. การดําเนินงานของสถานีอนามัยเกือบทั้งหมดจัดใหมีการประชุมประจําเดือน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)และประเด็นการประชุมเปนเรื่องของการติดตามงาน แจงขาวสาร และขอ
ความรวมมือในการเขารวมกิจกรรม สวนภารกิจหรืองานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) มี
การทําตามกรอบหนาที่เปนครั้งคราว  และสวนใหญอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ทํางาน
ตามที่เจาหนาที่รองขอและมีประมาณรอยละ 60 ที่สามารถระบุหนาที่หลักของอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน (อสม.)ได  

2. เจาหนาที่เห็นวาอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) มากกวาครึ่งหนึ่ง ที่ยังไมเขาใจ
เปาหมายและวัตถุประสงคของการจัดตั้งชมรม 

3. อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) สวนใหญตางคาดหวังการสนับสนุน และ
ชวยเหลือในการทํางานจากเจาหนาที่สาธารณสุขเปนหลัก เนื่องจากแนวคิดและกระบวนการพัฒนาการ
สาธารณสุขมูลฐานผูกติดอยูกับระบบราชการและใชรูปแบบการดําเนินงานแบบเดียวกันทั่วประเทศ  

จุดเปล่ียนแปลงสําคัญระยะท่ี  3  แผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) มุงเนน
เปาหมายการพัฒนาเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง โดยอัญเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนําทางในการพัฒนาและ
บริหารประเทศโดยอาศัยคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และสนับสนุนกลไกเครือขายหรือภาคีสุขภาพระดบั
พื้นที่ ดังนั้นในแผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 9 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดรับการจัดสรร
งบประมาณประจําป สําหรับอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อดําเนินงานในดานการสนับสนุนการ
สาธารณสุขมูลฐานของหมูบาน / ชุมชน ซ่ึงในระยะเริ่มตนของการจัดสรรงบประมาณสูทองถ่ิน พบวา ลาชา
กวาระยะเวลาที่มีการริเร่ิมแผนปฏิบัติงานของหมูบาน และเมื่อวิเคราะหแผนงานดานการสาธารณสุขมูลฐาน
ของหมูบาน สวนใหญยังคงมุงเนนการใช งบประมาณเพื่อแกไขปญหาสาธารณสุขตามนโยบายซึ่งเปนกระแส
หลักที่ส่ังการลงไป ประกอบกับชวง 3 ปที่ผานมาวิกฤติดานการเมืองที่มีการแขงขันในระบบพรรคการเมือง
สูง องคการอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ถูกมองดวยความหวงใยจากองคกรอิสระเกรงจะตก
เปนเครื่องมือของนักการเมือง ทําใหการทบทวนและพัฒนาศักยภาพตนเองและเรียนรูความเปนไปในพื้นที่
ตนเองดวยการไดรับดานฝกอบรมขาดความเปนระบบและองคกรสนับสนุนรองรับที่ชัดเจนและไมตอเนื่อง 
และหนวยงานสนับสนุนประจําขาดความตระหนักในประเด็นดังกลาว 

บริบทสําคัญที่ไดกลาวมาขางตนซึ่งไดนําไปสูเหตุผลที่เปนแรงบันดาลใจใหผูบริหาร และ
บุคลากร ในสังกัดกองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ซ่ึงหลายทานเปน            
สวนหนึ่งที่ไดรวมสมัยทํางานอยูในยุคแรกเริ่มของการพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานตางไดมองเห็น และ
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ตระหนักถึงความสําคัญของหลักสูตรการอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)เพื่อยกระดับ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานในสังคมปจจุบัน จึงไดรวมพลัง
เครือขายสานความคิดสูความมุงหวังรวมกันในการพลิกฟนและพัฒนาหลักสูตรอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.)ในยุคแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 ที่มุงหวังการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาคุณภาพคนหวังเห็นคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะ
การประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพ
ใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย 

กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน    กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ      กระทรวงสาธารณสุข 
หวังพัฒนาหลักสูตร มาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) พุทธศักราช 2550 ใหเปน
หลักสูตรแกน เพื่อตอบสนอง อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ซ่ึงมีอยูทั่วประเทศ ณ เวลานี้ กวา 
800,000 คน ใหเปนแกนนําสุขภาพที่มีความรู ความเขาใจและความสามารถยืนหยัดกระทําหนาที่สมบทบาท
อยูในหมูบาน และชุมชนอยางสมเกียรติภูมิ   ภายใตการมีอุดมการณที่ทรงคุณคาและแนวแนมั่นคงตลอดไป 
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หลกัสูตรมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  
พุทธศักราช 2550 

 

 

หนวยงานทีร่ับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
 

คุณสมบัติของผูเรียน   
 

 อสม. ในหมูบาน/ชุมชนพื้นที่เปาหมาย โดยเปนผูที่มีคุณสมบัติดังนี ้
  1.  ผูที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อเปน อสม. แตยังมิไดผานการอบรม 
  2.  ผูที่เปนยังคงสภาพเปน อสม.  
 

หลักการ 
 

1. เปนหลักสูตร  เพื่อพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ใหมีความรูพืน้ฐานและความชํานาญ
เฉพาะดาน มีคณุธรรม บุคลิกภาพ และเจตคติที่เหมาะสม สามารถทําหนาที่ไดตรงตามความตองการของพื้นที่ 
และชุมชน สอดคลองกับนโยบายเศรษฐกจิพอเพียงทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ 

2. เปนหลักสูตรที่เปดโอกาสใหฝกอบรมไดอยางกวางขวาง เนนความรู ความเขาใจ ความชํานาญ
ดวยการปฏิบัติจริง สามารถจัดฝกอบรมไดตามศักยภาพและโอกาสของผูเรียน (อสม.)  

3. เปนหลักสูตรที่สนับสนุนการประสานความรวมมือในการจัดการฝกอบรมระหวางหนวยงาน
และองคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ทองถ่ินและเอกชน 

4. เปนหลักสูตรที่เปดโอกาสใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการปรับหลักสูตรใหตรงตามความ
ตองการและสอดคลองกับชุมชนและทองถ่ิน  
 

จุดหมาย 
 

1. เพื่อผลิตและพฒันาอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ใหม ีความรู ทัศนคติ ทักษะและ
ความสามารถในการดําเนินงานสุขภาพภาคประชาชน โดยกลวิธีสาธารณสุขมูลฐาน ไดอยางมีประสิทธิผล 

2. เพื่อใหอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) มีความรู ทักษะและประสบการณในมาตรฐานสมรรถนะ
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) นําไปปฏิบตัิงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สรางสรรคความเจริญตอชุมชน 
ทองถ่ินและประเทศชาต ิ
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3. เพื่อใหอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) มีบุคลิกภาพ มีมนุษยสัมพนัธ มีคุณธรรม จริยธรรม และ
วินัยในตนเอง มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ เหมาะสมกับงานอาสาสมัครสาธารณสุข           
(อสม.) 

4. เพื่อใหอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ตระหนกัและมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ทรัพยากรมนษุยในชุมชนและทองถ่ิน มีความรักทองถ่ิน สํานึกในความเปนไทย เสียสละเพื่อสวนรวม 
 

ปรัชญาของหลักสูตร 
 

หลักสูตรมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ป 2550 นี้ มุงหวังใหทุกหนวยงานทุกองคกรที่
ตองการผลิตและพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ใหมี ความรู ทศันคติ ทักษะและความสามารถในการ
ดําเนินงานสุขภาพภาคประชาชน โดยกลวธีิสาธารณสุขมูลฐาน สามารถนําไปใชไดไมจํากัดเฉพาะในแวดวง
นักวิชาการหรอืเจาหนาที่สาธารณสุขเทานั้น อีกทั้งมุงแผกระจายฐานการสอนออกไปนอกกระทรวง
สาธารณสุขใหมากที่สุด พรอมทั้งสรางกระบวนการใหผูทรงคุณวุฒิมสีวนรวมจดักระบวนการเรยีนการสอน 
ดวยการคัดเลือกอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และองคกรเอกชน(NGOs) ที่จะทําหนาที่เปนครู เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของคนในชุมชนแตละที่แตละแหงเทาที่จะสามารถทําได อันมุงใหประชาชน ชุมชนพึ่งตนเอง 
 

มาตรฐานสมรรถนะอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)   
 

1. สามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เพื่อพัฒนาและแกไขปญหาที่สอดคลองกับพื้นที่  
2. สามารถเปนผูนําในงานสงเสริมสุขภาพและปองกนัโรค รักษาพยาบาลเบื้องตน ตลอดจนการ          

เฝาระวังสุขภาพและคัดกรองผูปวย  
3. สามารถสรางและบริหารเครือขายในการดําเนินงานสรางสุขภาพแบบหุนสวน 
4. สามารถรณรงคขับเคลื่อนชุมชนและสังคม ใหตื่นตวัและรับผิดชอบตอตนเอง ชุมชน และสภาวะ

แวดลอมของสังคม  
5. สามารถเตรียมและริเร่ิมมาตรการทางสังคมใหม ๆที่จะมีผลตอการขจัดหรือลดปญหาทางสุขภาพ  
6. สามารถสรางจิตสํานึกประชาชนในการเฝาระวังดแูลสุขภาพ  
7. สามารถสรางโอกาสใหเดก็และเยาวชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพอนามัยและชุมชน  

 

หนาที่ความรับผิดชอบของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
 

1. ส่ือขาวสารสาธารณสุขระหวางเจาหนาที่และประชาชนในหมูบาน  
2. ใหการสงเสริมสุขภาพ  การควบคุมและปองกันโรค โดยใหคําแนะนํา ถายทอดความรูแกเพื่อน

บานและแกนนําสุขภาพประจําครอบครัว แกนนําชุมชนในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการสรางเสริมสุขภาพ
พลานามัยใหแข็งแรง และเกดิการเจ็บปวยนอยที่สุด 
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3. ใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน เชน การรักษาพยาบาลเบื้องตน การปฐมพยาบาลเบื้องตน การ
จายถุงยางอนามัย การตรวจวดัความดนัโลหิต การตรวจหาน้ําตาลในปสสาวะ การตรวจหาน้ําตาลในเลือด 
การสงตอผูปวย และการติดตามดูแลผูปวยที่ไดรับการสงตอมาจากสถานบริการ 

4. ปฏิบัติงานที่ ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.) หรือสถานที่ตามกําหนดของหมูบาน  
5. จัดกิจกรรมเฝาระวังและปองกันปญหาสาธารณสุขในหมูบาน เชน กิจกรรมเฝาระวังทาง

โภชนาการ โดยการชั่งน้ําหนกัเด็ก การติดตามหญิงมีครรภใหมาฝากทองและตรวจครรภตามกําหนด 
ใหบริการชั่งน้าํหนักหญิงมีครรภเปนประจาํทุกเดือน ตดิตามเด็กอายุต่ํากวา 5 ป และตรวจสุขภาพตามกําหนด  
กิจกรรมเฝาระวังดานสรางเสริมภูมิคุมกันโรค โดยการติดตามใหมารดานําเด็กไปรับวคัซีนตามกําหนด และ
กิจกรรมเฝาระวังเรื่องโรคระบาดและโรคตดิตอประจําถ่ิน โดยการกําจดัแหลงเพาะพนัธุเชื้อโรคหรือพาหะนาํ
โรค 

6. บริหารจัดการวางแผน แกไขปญหาและพัฒนาชุมชน โดยใชงบประมาณจากองคการบริหารสวน
ตําบลและจากแหลงอ่ืนๆ 

7. ชักชวนเพื่อนบานเขารวมกิจกรรมพัฒนาสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 
8. ดูแลสิทธิประโยชนดานหลักประกนัสุขภาพและสาธารณสุขของประชาชนในหมูบาน โดยเปน

แกนนําในการประสานงานกบัผูนําชุมชน องคการบริหารสวนตําบลและเครือขายสุขภาพ กระตุนใหมีการ
วางแผนและดาํเนินงานเพื่อพัฒนางานสาธารณสุขของหมูบาน บนพืน้ฐานขอมูลของชุมชน สอดคลองกับ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนพัฒนาและแกไขปญหาดานสังคมเศรษฐกจิและจิตใจควบคูกันไป 
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โครงสรางของหลักสูตร 
 

เนื้อหาหลักสูตรการอบรมมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) พุทธศักราช 2550 
กําหนดวิชาทีอ่บรมไวเปน 2 หมวด คือ 
  

1. หมวดวิชาหลัก  จํานวน 8 วิชา   จํานวน 37 ช่ัวโมง ประกอบดวย  
1.1 วิชา  การสาธารณสุขมูลฐานและระบบสุขภาพภาคประชาชน เวลา  3  ช่ัวโมง 
1.2 วิชา  อาสาสมัครสาธารณสุข     เวลา  3  ช่ัวโมง 
1.3 วิชา  กฎหมายที่เกี่ยวของกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  เวลา 3  ช่ัวโมง 
1.4 วิชา  สุขภาพด ีมีสุข      เวลา 6 ช่ัวโมง 
1.5 วิชา  การใหบริการสาธารณสุขที่จําเปน    เวลา 6 ช่ัวโมง 
1.6 วิชา  การสื่อสารในการสาธารณสุขมูลฐาน    เวลา  6  ช่ัวโมง 

1.7 วิชา  การจดัทาํแผนงาน/โครงการของชุมชน    เวลา 6 ช่ัวโมง 

1.8 วิชา  การบริหารจัดการ            เวลา   4  ช่ัวโมง 

 
2. หมวดวิชาเลือก       เวลา   6     ช่ัวโมง  
 
วิธีการจัดกระบวนการเรยีนรู 
 

 วิธีการจัดกระบวนการเรยีนรูสําหรับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) โดยการฝกอบรมทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบตัิ 
 

เนื้อหาในแตละหมวดวิชา 
1. หมวดวิชาหลัก  

1.1  ชื่อวิชา การสาธารณสุขมูลฐานและระบบสุขภาพภาคประชาชน  เวลา 3 ช่ัวโมง 
วัตถุประสงครายวิชา 
ภายหลังผานการฝกอบรม อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สามารถ 
1. มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ องคประกอบการสาธารณสุขมูลฐาน การ

ดําเนินงานงานระบบสุขภาพภาคประชาชน เศรษฐกจิพอเพียง การเชื่อมตอระบบบริการสุขภาพ และระบบ
ประกันสุขภาพถวนหนา 
 2. มีเจตคติตอการสาธารณสุขมูลฐาน การดําเนินงานระบบสุขภาพภาคประชาชน เศรษฐกิจ
พอเพียง และสถานบรกิารสุขภาพของรัฐ 
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มาตรฐานรายวิชา 
 อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขาใจแนวคิด หลักการ องคประกอบการสาธารณสุขมูลฐาน การ
ดําเนินงานงานระบบสุขภาพภาคประชาชน เศรษฐกจิพอเพียง การเชื่อมตอระบบบริการสุขภาพ และระบบ
ประกันสุขภาพถวนหนา 

 
คําอธิบายรายวิชา 
ศึกษาเกี่ยวกับความหมาย แนวคิดปรัชญาและหลักการ การสาธารณสุขมูลฐานกับปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง (สุขภาพพอเพียง) ความหมายและแนวคิดระบบสุขภาพภาคประชาชน กิจกรรมตาม
องคประกอบงานสาธารณสุขมูลฐานและสุขภาพภาคประชาชน ความสําคัญของ อสม.ในการแกปญหา
สาธารณสุข  การเชื่อมตอและการใชสถานบริการสุขภาพของรัฐและระบบหลักประกนัสุขภาพถวนหนา 
 

1.2  ชื่อวิชา  อาสาสมัครสาธารณสุข     เวลา  3 ช่ัวโมง 
วัตถุประสงครายวิชา 
ภายหลังการอบรม อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สามารถ 
1. มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการไดมา บทบาทหนาที่   สิทธิ สวัสดิการ และการสราง

ขวัญ กําลังใจของอาสาสมัครสาธารณสุข การพัฒนาและการจัดการองคกรอาสาสมัครสาธารณสุขในระดับ
หมูบาน ตําบล อําเภอและจังหวัดใหเขมแขง็ 

2. ตระหนกัถึงคุณคาและศกัดิ์ศรีในบทบาทของการเปนอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  
3. มีทักษะพื้นฐานเกีย่วกับการพัฒนาและการจัดการองคกรอาสาสมัครสาธารณสุขในแตละ

ระดับอยางมีประสิทธิภาพ 
 
มาตรฐานรายวิชา 
1. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขาใจกระบวนการไดมา บทบาทหนาที่   สิทธิ สวัสดิการ และ

การสรางขวัญ กําลังใจของอาสาสมัครสาธารณสุข การพัฒนาและการจดัการองคกรอาสาสมัครสาธารณสุข
ในระดบัหมูบาน ตําบล อําเภอและจังหวัดใหเขมแข็ง 

2. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) พัฒนาและการจดัการองคกรอาสาสมัครสาธารณสุขในแตละ
ระดับอยางมีประสิทธิภาพ 
 

คําอธิบายรายวิชา  
ศึกษากีย่วกับกระบวนการไดมาและการพนสภาพของอาสาสมัครสาธารณสุข บทบาทหนาที่ของ

อาสาสมัครสาธารณสุข  สิทธิและสวัสดิการที่พึงไดรับของอาสาสมัครสาธารณสุข การสรางขวัญและกําลังใจ
ของอาสาสมัครสาธารณสุข  การสรางความเขมแข็งขององคกรอาสาสมัครสาธารณสุขกระบวนการพัฒนา
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และการจดัการองคกรอาสาสมัครสาธารณสุข บทบาทขององคกรอาสาสมัครสาธารณสุขในการดําเนินงาน
หมูบานจดัการสุขภาพ 

 
 

1.3  ชื่อวิชา กฎหมายที่เก่ียวของกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  เวลา 3 ช่ัวโมง 
วัตถุประสงครายวิชา 
ภายหลังการอบรม อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สามารถ 
1. อธิบายบทบาทหนาที่ของตนตามขอบเขตของกฎหมาย และเจตนารมณของกฎหมาย 
2. ตระหนกัถึงอันตรายเมื่อกระทําตอรางกายมนุษยภายใตการควบคุมของผูประกอบวิชาชีพ            

เวชกรรม 
3.อธิบายเรื่องสิทธิผูปวยและสิทธิประโยชนดานหลักประกันสุขภาพ 

 
มาตรฐานรายวิชา 
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขาใจบทบาทหนาที่ของตนตามขอบเขตของกฎหมาย และ

เจตนารมณของกฎหมาย รวมท้ังเขาใจและอธิบายเรื่องสิทธิผูปวยและสิทธิประโยชนดานหลักประกันสุขภาพ 
 

คําอธิบายรายวิชา  
ศึกษาเกี่ยวกับ คําอธิบายตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข คําอธิบายเรื่อง สิทธิผูปวย คําอธิบาย

เร่ือง สิทธิประโยชนดานหลักประกนัสุขภาพ สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน หลักการการบริหารราชการ
แผนดินและการกระจายอํานาจ 

 

 
1.4  ชื่อวิชา สขุภาพดี มีสุข     เวลา 6 ช่ัวโมง  

วัตถุประสงครายวิชา 
เมื่อผานการอบรมแลว อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สามารถ 
1. มีความรูและเขาใจเกีย่วกบัปจจัยทีก่อใหเกิดการมีสุขภาพด ี
2. มีทัศนคติที่ดีตอการสงเสริมสุขภาพตามกลุมอาย ุ
3. สามารถจัดกิจกรรมดแูลและสงเสริมสุขภาพสุขภาพตามกลุมอายุในหมูบาน/ชุมชนได 

 
มาตรฐานรายวิชา 
1. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขาใจเกี่ยวกับปจจัยที่กอใหเกิดการมีสุขภาพด ี
2. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จัดกิจกรรมดูแลและสงเสริมสุขภาพสุขภาพตามกลุมอายุใน

หมูบาน/ชุมชนได 
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คําอธิบายรายวิชา  
ศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลกระทบตอสุขภาพ การเฝาระวังทางสุขภาพในชุมชน การเฝาระวัง 

ปองกันและควบคุมโรค เหตุปจจัยและบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในการเฝาระวังทางสุขภาพ
และการควบคมุโรค 

 

 
1.5  ชื่อวิชา การใหบริการสาธารณสุขท่ีจําเปน     เวลา 6 ช่ัวโมง 

วัตถุประสงครายวิชา 
เมื่อผานการอบรมแลว อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สามารถ 
1. มีความรูความเขาใจ เร่ืองการปฐมพยาบาล การรักษาพยาบาลเบื้องตน การตรวจวดัและ        

คัดกรองผูปวย การใชยาสามญัประจําบาน และการใชยาตามการรักษาของแพทย และสมุนไพร 
2. มีทักษะ ในการปฐมพยาบาล การรักษาพยาบาลเบื้องตน การตรวจวดัและคัดกรองผูปวย           

การใชยาสามญัประจําบาน และการใชยาตามการรักษาของแพทย 
3. ตระหนกัถึงอันตรายเมื่อกระทําตอรางกายมนุษย ในการใหบริการสาธารณสุข ที่จําเปน 

 
มาตรฐานรายวิชา 
1. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขาใจเรือ่งการปฐมพยาบาล การรักษาพยาบาลเบื้องตน             

การตรวจวัดและคัดกรองผูปวย การใชยาสามัญประจําบาน และการใชยาตามการรกัษาของแพทย และ
สมุนไพร 

2. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ปฏิบัติการปฐมพยาบาล การรักษาพยาบาลเบื้องตน การ
ตรวจวดัและคัดกรองผูปวย การใชยาสามญัประจําบาน และการใชยาตามการรักษาของแพทย 
 

คําอธิบายรายวิชา  
ศึกษาและปฏิบัติเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลกอนการสงตอ การตรวจและการรักษาพยาบาล

เบื้องตน การใชยา 
 

 
1.6  ชื่อวิชา  การสื่อสารในการสาธารณสุขมูลฐาน    เวลา  6 ช่ัวโมง 

วัตถุประสงครายวิชา 
ภายหลังผานการเรียนการสอนแลว อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สามารถ 
1. อธิบายหลักการและความสําคัญของการสื่อสารได 
2. อธิบายหลักการ/วิธีการถายทอดความรูได 
3. อธิบายกระบวนการรณรงคใหชุมชนมีความตระหนัก และรับผิดชอบตอการดูแล สรางเสริม

สุขภาพตนเอง ชุมชนตลอดจนสภาวะแวดลอมของสังคม 
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4. มีความมั่นใจ ภาคภูมใิจในการทําหนาที่ถายทอดความรู/จัดการระบบสื่อสารในชุมชน 
5. ถายทอดความรู/เผยแพรความขอมูลขาวสารไดถูกตอง 
6. โนมนาวใจเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได 
7. จัดการระบบการสื่อสารในชุมชน เพื่อการพัฒนาสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
มาตรฐานรายวิชา 
1. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขาใจหลักการและความสําคัญของการสื่อสาร 
2. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขาใจหลักการ/วิธีการถายทอดความรู 
3. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขาใจกระบวนการรณรงคใหชุมชนมีความตระหนัก และ

รับผิดชอบตอการดูแล สรางเสริมสุขภาพตนเอง ชุมชนตลอดจนสภาวะแวดลอมของสังคม 
4. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ปฏิบัติหนาที่ถายทอดความรู/จดัการระบบสื่อสารในชุมชน 

และเผยแพรความขอมูลขาวสาร รวมทั้งโนมนาวใจเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
5. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ปฏิบัติการจัดระบบการสื่อสารในชุมชน เพื่อการพัฒนา

สุขภาพ 
 

คําอธิบายรายวิชา  
ศึกษาและปฏิบัติเกี่ยวกับความหมายและความสําคัญ ของการสื่อสาร การถายทอดความรู การ

เผยแพรขาวสารและระบบสือ่สารขอมูลชุมชน เทคนิควธีิการสื่อสาร การถายทอดความรู และเผยแพรขาวสาร 
เพื่อโนมนาวใจ การใชประโยชนจากสื่อชุมชนและการจดัระบบสื่อสารชุมชน เพื่อการพัฒนาสุขภาพ บทบาท 
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในฐานะสือ่บุคคล 
 

 
1.7  ชื่อวิชา  การจัดทําแผนงาน/โครงการของชุมชน    เวลา  6 ช่ัวโมง 

วัตถุประสงครายวิชา 
เมื่อผานการอบรม อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สามารถ 
1. อธิบายหลักการและขั้นตอนของการจัดทาํขอมูลชุมชน การคนหาและการวิเคราะหปญหาของ

ชุมชน การจัดทําแผนงาน/โครงการ รวมถึงบทบาทของบุคคลในกระบวนการจัดทําแผนงานสุขภาพของ
ชุมชนไดถูกตอง 

2.ใหคํามั่นสัญญาในการจดัทาํแผนงาน/โครงการสุขภาพของชุมชน อยางเปนระบบเพือ่พัฒนา
หรือแกไขปญหาของชุมชน โดยชุมชน เพือ่ชุมชน 

3. จัดทําแผนงาน/โครงการแกไขปญหาสุขภาพในชุมชนไดอยางถูกตองตามหลักการ 
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มาตรฐานรายวิชา 
1. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขาใจหลักการและขั้นตอนของการจดัทําขอมูลชุมชน การ

คนหาและการวิเคราะหปญหาของชุมชน การจัดทําแผนงาน/โครงการ รวมถึงบทบาทของบุคคลใน
กระบวนการจดัทําแผนงานสุขภาพของชุมชน 

2. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ปฏิบัติการจัดทําแผนงาน/โครงการแกไขปญหาสขุภาพใน
ชุมชนได 
 

คําอธิบายแนวคิดรายวชิา  
ศึกษาและปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลชุมชน การคนหาปญหาสุขภาพของชุมชนได การ

วิเคราะหปญหาของชุมชน และแผนชุมชน 
 

 
1.8  ชื่อวิชา  การบริหารจัดการ            เวลา  4   ช่ัวโมง 

วัตถุประสงครายวิชา  
ภายหลังผานการอบรม อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สามารถ 
1. มีความรู ความเขาใจ ในเรือ่งการบริหารจัดการการพัฒนา การทํางานเปนทีม การจดัการ

กองทุน การสรางมาตรการทางสังคมและการสงตอผูปวย 
2. มีทักษะ ในเรื่องการบริหารจัดการการพฒันา การทํางานเปนทีม การจัดการกองทนุ การสราง

มาตรการทางสังคมและการสงตอผูปวย 
3. มีเจตคติ ในเรื่องการบริหารจัดการการพฒันา การทํางานเปนทีม การจัดการกองทนุ การสราง

มาตรการทางสังคมและการสงตอผูปวย 
 
มาตรฐานรายวิชา 
1. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขาใจในเรื่องการบริหารจัดการการพัฒนา การทาํงานเปนทีม 

การจัดการกองทุน การสรางมาตรการทางสังคมและการสงตอผูปวย 
2. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ปฏิบัติการบริหารจัดการการพัฒนา การทํางานเปนทีม การ

จัดการกองทนุ การสรางมาตรการทางสังคมและการสงตอผูปวย 
 

คําอธิบายรายวิชา  
ศึกษาและปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารหมูบานจัดการสุขภาพ การทํางานเปนทีม กองทนุสุขภาพ 
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2. หมวดวิชาเลือก 
 
 

2.1 ชื่อวิชา การเฝาระวัง ควบคุม สนับสนนุการรักษา การปองกันโรค และปญหาสาธารณสุขตาม
บริบทของพื้นที่ 

วัตถุประสงครายวิชา   
เมื่อผานการอบรมแลว อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สามารถ 
1. อธิบาย วงจรการระบาดของโรคติดตอที่เปนปญหาของทองถ่ินได 
2. แนะนําการปองกันโรคแกประชาชนในชุมชนได 
3. ประเมินพฤติกรรมเสี่ยงตอการเกิดโรคได 

 
มาตรฐานรายวิชา 
1. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขาใจวงจรการระบาดของโรคติดตอที่เปนปญหาของทองถ่ิน 
2. อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ปฏิบัติการแนะนําการปองกันโรคแกประชาชนในชุมชน 
3. ปฏิบัติการประเมินพฤตกิรรมเสี่ยงตอการเกิดโรคได 

 
คําอธิบายรายวิชา  
ศึกษาเกี่ยวกับโรคเอดส วัณโรค โรคไขหวัดนก ไขหวัดใหญ ไขเลือดออก โรคเลปโตสไปโรซิส 

(โรคฉี่หนู) โรคพิษสุนัขบา หรือโรคอื่นๆที่เปนปญหาสาธารณสุขของพื้นที ่
 
2.2  ชื่อวิชา เฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคไมตดิตอ (ตามชื่อโรค)  

วัตถุประสงครายวิชา   
เมื่อผานการอบรมแลว อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) สามารถ 
1. อธิบาย ลักษณะของโรค และปจจยัที่ทําใหเกิดโรคได 
2. แนะนําการปองกันโรคที่ไมติดตอแกประชาชนในชมุชนได 
3. ประเมินพฤติกรรมเสี่ยงตอการเกิดโรคได 

  
มาตรฐานรายวิชา 
1. เขาใจลักษณะของโรค และปจจัยที่ทาํใหเกิดโรค 
2. ปฏิบัติการแนะนําการปองกันโรคที่ไมตดิตอแกประชาชนในชุมชน 
3. ปฏิบัติการประเมินพฤตกิรรมเสี่ยงตอการเกิดโรคได 
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คําอธิบายรายวิชา  
ศึกษาเกี่ยวกับโรคความดันโลหิตสูง เบาหวาน โรคหวัใจ มะเร็ง อุบัติเหตุ EMS การดแูลผูปวย

เร้ือรังที่บาน หรือโรคอื่นๆที่เปนปญหาสาธารณสุขของพื้นที่ 
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 27

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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แนวทางการดาํเนินงานการฝกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
 
1. งบประมาณ 
 

1.1 งบประมาณจดัการฝกอบรม 
หนวยงาน องคกรที่จะดําเนนิการอบรมตองเปนผูจัดหางบประมาณการอบรมเอง โดย

พิจารณา จาก 
1.1.1 เงินอุดหนุนสาํหรับการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานในชุมชน/หมูบาน จากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
1.1.2 งบประมาณจากแหลงอ่ืนๆในพื้นที ่

1.2 งบดําเนินการภายหลังการฝกอบรม 
งบสนับสนุนกิจกรรมที่อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จะดําเนินการภายหลังการฝกอบรมนั้น 

สามารถจัดทําแผนงาน/โครงการ เสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
งบนิเทศ ติดตามสนับสนุนกจิกรรมและเพิม่พูนความรู ทกัษะ ความสามารถอาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) ภายหลังการฝกอบรม ควรที่หนวยงานผูรับผิดชอบพื้นที่ควรจดัตั้งไว 
 
2. สิ่งสนับสนนุการฝกอบรม 
 

 2.1 หลักสูตรและคูมือ 
  
4. พื้นที่เปาหมาย 
 

 การกําหนดพืน้ที่เปาหมายของจังหวดั องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหพิจารณาตามความเรงดวนของ
พื้นที่จากขอมลูของหมูบาน 
 
5. กลุมเปาหมายและจํานวนเปาหมาย 
 

 เจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล รวมกับกรรมการหมูบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมแกนนํา
และเครือขายพันธมิตร คัดเลือกผูเขารับการอบรม โดยพิจารณาคณุสมบัติดังตอไปนี้ 
  เปน อสม. ในหมูบานพื้นทีเ่ปาหมาย โดยเปนผูที่มีคุณสมบัติดังนี ้
  4.1.1 ผูที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อเปน อสม. แตยังมิไดผานการอบรม 
  4.1.2 ผูที่เปนยงัคงสภาพเปน อสม.  
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5. การจัดการฝกอบรม 
 
 5.1 ลําดับรายวิชาในการจัดการเรียนรู 
 การจัดการฝกอบรมใหจัดการเรียนรูตามลําดับรายวิชาทีก่าํหนด ดังนี ้

1. วิชา การสาธารณสุขมูลฐานและระบบสุขภาพภาคประชาชน เวลา  3  ช่ัวโมง  
2. วิชา อาสาสมัครสาธารณสุข     เวลา  3  ช่ัวโมง  
3. วิชา กฎหมายทีเ่กีย่วของกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เวลา 3  ช่ัวโมง    
4. วิชา สุขภาพดี มีสุข      เวลา 6 ช่ัวโมง  
5. วิชา การใหบริการสาธารณสุขที่จําเปน    เวลา 6 ช่ัวโมง      

  
6. วิชา การสื่อสารในการสาธารณสุขมูลฐาน   เวลา  6  ช่ัวโมง    
7. วิชา การจัดทําแผนงาน/โครงการของชุมชน    เวลา 6 ช่ัวโมง              

  
8. วิชา การบริหารจัดการ            เวลา   4  ช่ัวโมง             

9. วิชาเลือก            เวลา   6     ช่ัวโมง      
   
 ท้ังนี้การจัดการอบรม พึงหลีกเล่ียงการอบรมแบบชั้นเรียนใหมากที่สุด แตเปนนวตักรรมการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
 
 5.2 ระยะเวลาการอบรม 
  อสม. 7  วัน (43 ช่ัวโมง)  

การจัดอบรม 7 วัน (43 ช่ัวโมง) นั้น จะจดัติดตอกันทั้ง 7 วัน (43 ช่ัวโมง) หรืออาจแบงเปน
ชวงๆก็ได แลวแตจังหวัดหรอืหนวยงานผูจดัการอบรม จะพิจารณาตามความเหมาะสมของพื้นที่หรือความ
พรอมของ อสม.  
  ในขอแนะนําเบื้องตนนี้  การจัดการอบรมหลักสูตร อสม.นั้น ไมควรจัดครั้งเดยีวจนครบ
หลักสูตร ใหแยกจดัเปนระยะๆ  คือ  
  การอบรมระยะแรก  ในการอบรมระยะแรกนี้มีวัตถุประสงค เมื่อจบการอบรมแลว อสม. จะ
สามารถ 

1) บอกความสําคัญของ อสม.ในการแกปญหาสาธารณสุขได 
  2) บอกบทบาทหนาที่ของอสม.ที่กําหนดได 
  3) บอกกฎหมายที่เกีย่วของกับ อสม.ได 
  4) ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคที่กําหนดในหวัขอวิชาที่กําหนดได 
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  การอบรมใหครบตามหัวขอวิชา ที่จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด มี
วัตถุประสงค เพื่อให อสม.เมือ่จบการอบรมแลว สามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และมาตรฐาน
สมรรถนะของ อสม.ที่กําหนดไว โดยใหดําเนินการอบรมภายใน 3 เดอืน หลังจากอบรมระยะแรกแลว 

การจัดอบรมในวิชาหลักตามลําดับรายวิชากอนแลวจึงจดัอบรมวิชาเลือกภายหลัง ตามปญหา
ของทองถ่ินนั้นๆ โดยให อสม. ผูผานการอบรมวิชาหลักไปปฏิบัติงานจริงกอนตามกิจกรรมและเกณฑที่
กําหนด ( requirement ) โดยตองครบการเรียนรูตามแผนการเรียนรูไมนอยกวา 43 ช่ัวโมง 
 

 5.3 สถานที่จัดการอบรม 
 
  

 ใหจดัการอบรมในพื้นทีเ่ปนหลัก  

5.4 การอบรมฟนฟูความรู อสม. 
  การอบรมฟนฟูความรู อสม. ที่ผานการอบรมหลักสูตรมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อส
ม.)ใหดําเนนิการตามผลการประเมิน ทุก 6 เดือน โดยเลือกฟนฟูตามวิชา และหรือเร่ืองที่ขาดหรือไมสามารถ
ปฏิบัติได 
 
6. การเตรียมความพรอมผูเก่ียวของ 

6.1 การนําหลักสูตรไปใช 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ดําเนนิการ 

   1) สรางความเขาใจในหลักสตูรใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวดั 
2) ช้ีแจงใหผูเกี่ยวของทราบเกี่ยวกับหลักสูตร อสม. 
3) จัดอบรมผูแทนเชีย่วชาญการใชหลักสูตรระดับจังหวัด ซ่ึงจะเปนผูมหีนาที่ให

ความรู ใหคําแนะนํา ประสานงาน ติดตามประเมินผลการนําหลักสูตรไปใชของจังหวัด 
4) ติดตามประเมินผล/วิจยัประเมินผล 

 

 6.2 การกําหนดและมอบหมายบทบาทหนาที่ 
เจาของหลักสตูร  กระทรวงสาธารณสุข 
ผูใชหลักสูตร  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานสาธารณสุข หนวยงาน

รัฐวิสาหกจิและหนวยงานผูสนใจ 
ผูเชี่ยวชาญหลกัสูตร ผูรับผิดชอบงานสุขภาพภาคประชาชน 
ผูจัดการหลักสูตร นายแพทยสาธารณสุขจังหวดั 

  
7. การแจกประกาศนียบัตรและบัตรประจําตัว อสม. 
 

 7.1 เมื่อ อสม.ทุกคนในหมูบานหรือตําบล เรียนจบทุกหวัขอวิชาตามหลกัสูตรที่กระทรวงสาธารณสุข
กําหนด และจงัหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (หลักสูตรมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)) 
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กําหนด รวมทัง้การปฏิบัติงานตามกิจกรรมและเกณฑทีก่าํหนด ( requirement ) และผานการสอบโดย
สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั แลวใหจดัพธีิแจกประกาศนียบัตรตามที่เห็นสมควร 
 7.2 เมื่อ อสม. ไดรับการรับรองวาเรียนจบทั้งภาคทฤษฎแีละปฏิบัติจากวิทยากรหรือครูฝกแลว ให
จังหวดัหรืออําเภอจัดทําทะเบียนขอมูล อสม.ใหม แจงไปยังสวนกลาง เพื่ออนุมัติออกบัตรประจําตวั อสม.
ใหม โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุขให ภายหลังการอนุมัติบัตร อสม.ใหม  จังหวัด อําเภอ จะจดัพิธีมอบ
บัตรประจําตัว  อสม.หรือไมตามแตเหน็สมควร 
 
8. การรายงาน 
 

 รายงานผลการอบรม อสม. เพื่อประกอบการพิจารณาอนมุัติบัตร 
 
9. การติดตามและประเมินผล 
  

9.1 การนิเทศติดตามโดยผูแทนกรม  
 9.2 ประเมินระหวางการอบรม (ตามวิธีการและเกณฑการประเมินที่ระบุไวในแผนการสอนอสม.
ใหม) และเสรจ็สิ้นการอบรม  
 9.3 ติดตามผลการปฏิบัติงานระหวางและหลังสําเร็จการอบรม 
 9.4 การวิจยัประเมินผล 
 9.5 การทดสอบตามมาตรฐานอสม. อยางนอยปละ 1 คร้ัง โดยกระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 

 



แบบฟอรม์การขอเผยแพรข่อ้มลูผา่นเวบ็ไซตข์องหนว่ยงานในราชการบรหิารสว่นภมูภิาค 
สำนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

ตามประกาศสำนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
เรือ่ง แนวทางการเผยแพรข่อ้มลูตอ่สาธารณะผา่นเว็บไซตข์องหนว่ยงานพ.ศ. 256๘ 
สำหรบัหนว่ยงานในราชการบรหิารสว่นภมูภิาค สำนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

แบบฟอรม์การขอเผยแพรข่อ้มลูผา่นเวบ็ไซตข์องหนว่ยงานในสงักดัสำนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

 
ช่ือหน่วยงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปราณบุรี 
วัน/เดือน/ปี      ๒๖ มีนาคม 256๘ 
  หัวข้อ:  หลักสูตรฝกอบรมมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ปพุทธศักราช 2550 
 
รายละเอียดข้อมูล(โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
          ๑. หลักสูตรฝกอบรมมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ปพุทธศักราช 2550 
Linkภายนอก:.........http://www.ssobangsaphannoi.com/pranburi/login.php................................ 
หมายเหตุ:………………………………………………………………………………………………………………………………....... 
 
 
 
................................................................................................................................................................................ 

ผูร้บัผดิชอบการใหข้้อมลู ผูอ้นมุตัริบัรอง 

 
 
 

(นางสาวศิริพร  เอกนุ่ม) 
ตำแหน่ง เจ้าพนักงานธรุการ 

                      (นายทักษ์  จันทร์ชูกล่ิน) 
                   สาธารณสุขอำเภอปราณบุรี 

วันท่ี ๒๖ มีนาคม 256๘                      วันท่ี ๒๖ มีนาคม 256๘ 
  

 

 

    ผูร้บัผดิชอบการนำขอ้มลูขึน้เผยแพร ่
 
 

(นางสาวศิริพร  เอกนุ่ม) 
                                              ตำแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ 
                                                วันท่ี ๒๖ มีนาคม 256๘ 
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