
 

 

 

 

 

 

รายงาน 
การประเมินความเสี่ยงและมาตรการปอ้งกนัการทุจรติ  

(การควบคุมความเสี่ยงทุจริต)  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอทับสะแก 
  



ค าน า 
 ความเสี่ยงเป็นความไมแน่นอนของเหตุการณที่ไมสามารถคาดการณลวงหน้าได้จึงท าให้ความ เสี่ยง 
เป็นโอกาสของเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดเสมอในอนาคตที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล 
ความสูญเปลา หรือเหตุการณที่ไมพึงประสงค์ หรือการกระท าใด ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณที่ไมแน่นอน 
ซึ่งอาจเกดิขึ้นในอนาคตและมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไมประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และ 
เป้าหมายขององค์กรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซ่ึงเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการบริหาร จัดการองค์การใหม้ีประสิทธิภาพ โปร่งใส และน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
หลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั่น (Corrupiton Control) ซ่ึงหมายถึงการไม่กระท าและไม่สนับสนุน     
การทุจริตพรอมทั้งร่วมมือกันควบคุมไมให้เกิดการทุจริตในองค์กร ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะ         
ธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators(WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank)การประเมิน
ความเสี่ยง การทุจริต จึงเป็นเรื่องทีทุ่กองคก์รจ าเป็นต้องท าเพราะหากองค์กรไดท าการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไมมีโอกาสเกิดการ
ทุจริตหรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริตองค์กรก็จะสามารถบริหารจัดการยับยั้งความเสียหายที่จะเกิดขึ้น    
ไดอย่างรวดเร็วเพราะมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสม และสมเหตุสมผลหรือหากเกิดความ
เสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองคก์รที่ไมมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับสะแก ไดด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามคู่มือการประเมิน
คุณธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ และก าหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต
และปอ้งกันการเกิดผลประโยชนทับซอ้นของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับสะแก 

  



ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยงต่างๆ เ พ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิ เคราะห์  
และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา 
ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน  
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 
 



ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)              
โดยที่ 
 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) แบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน           
(4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง  
คะแนนระดับความ
เสี่ยง  

มาตรการก าหนด  การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ า (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

ปานกลาง (Medium)  4–8 คะแนน  
ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน  
มีมาตรการลด และประเมินซ้ า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงดา้นผลประโยชน์ทับซ้อน 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ปีงบประมาณ ๒๕๖8 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับสะแก 
รูปแบบของผลประโยชน์ทบัซ้อนโดยทั่วไป แบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ ได้แก่ 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใน
รูปแบบอ่ืนๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้าง
ส านักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณ ของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างแล้ว
เจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน  

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ที่ท าให้หน่วยงานท าสัญญาซื้อ
สินค้าจากบริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการจัดสร้างส านักงาน  

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การที่
บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ที่ตนเองเคยมี
อ านาจควบคุม ก ากับ ดูแล 

4. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนิน
ธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัย
ต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัด ในการพิจารณาจากหน่วยงานที่
ตนสังกัดอยู่  

5. การรับรู้ข้อมูลภายใน ( Inside information) หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ 
ใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดิน
โดยใส่ชื่อภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพ่ือท าโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก าไรและขายให้กับรัฐ 
ในราคาที่สูงข้ึน 

6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่างๆกลับไปใช้ที่บ้าน การน ารถยนต์ในราชการ 
ไปใช้เพื่องานส่วนตัว 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-belling) เช่น การที่
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะ เพ่ือ
การหาเสียงเลือกตั้ง  

จากรูปแบบประเภทต่างๆของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม  
จะเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหามีสูงมากเพราะปัญหาดังกล่าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่เข้า
ข่ายความขัดแย้งอย่างกว้างขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดการกับปัญหา ความขัดแย้ง     
ของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการท างานของบุคคล
สาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระท าผิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนทุกรูปแบบ 

 



สถานการณ์อ าเภอทับสะแก 
 จากปีที่ผ่านมาการปฏิบัติราชการของบุคลากรในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับสะแก                 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมีการปฏิบัติราชการที่อาจมีการปฏิบัติที่เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นได้ ซึ่งการ
ปฏิบัติงาน เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การใช้รถของทางราชการในการปฏิบัติราชการ การจัดท าโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา โครงการเบิกค่าตอบแทน ดังนั้น ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ขึ้นในข้ันตอนการปฏิบัติราชการ ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับสะแก ซึ่งต้องด าเนินการได้แก่ 

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง  
๒. การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
๓. โครงการเบิกค่าตอบแทน  
๔. การใช้รถของทางราชการในการปฏิบัติราชการ  

 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีการด าเนินงานในการป้องกันและ

สร้างจิตส านึกให้กับบุคลากรเพ่ือเป็นการป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นใน ปี ๒๕๖8               
ซึ่งได้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนกับบุคลากร มีเรื่องที่ส าคัญ ดังนี้  

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง  
๒. การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
๓. โครงการเบิกค่าตอบแทน  
๔. การใช้รถของทางราชการในการปฏิบัติราชการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับสะแก 

 
ประเด็น
เสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความเสี่ยง 

1. การจัดหา
พัสดุ 
 

การจัดหาพัสดุไม่
เป็นไปตาม 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง มีการ
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
และแสวงหา 
ผลประโยชน์
ส่วนตัวใน 
ต าแหน่งหน้าที่ 
 

เพ่ือให้การจัดหาพัสดุ 
ภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง  
เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธี
อ่ืนใดให้สอดคล้องกับ 
ประกาศ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และ
มติคณะรัฐมนตรีที่ 
เกี่ยวข้องรวมถึง 
ด าเนินการตามเกณฑ์การ
ประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 

1 2 2 
(เสี่ยง
ต่ า) 

4 

2.การจัดท า 
โครงการ 
ฝึกอบรม 
ศึกษาดู 
งาน ประชุม 
และสัมมนา 
 

การจัดท า 
โครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน 
ประชุม และ 
สัมมนา เป็นเท็จ 
และไม่เป็นไป 
ตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
 

เพ่ือให้การจัดท าโครงการ 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  
ประชุม และสัมมนา 
ถูกต้องไม่ให้เกิดการ 
แสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 
อันมิควรได้โดยชอบ 
ตามกฎหมาย 
 

1 1 1 
(เสี่ยง
ต่ า) 

4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ประเด็น
เสี่ยง 

 
 

ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระ 
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

3. การเบิก 
ค่าตอบแทน 
 

เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและใน 
วันหยุดราชการ 
ค่าตอบแทน 
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยบริการใน
สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 
ค่าตอบแทนโดยไม่ 
ท าเวชปฏิบัติส่วนตัว
และหรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชน ค่า
เบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย 
และเงินเพ่ิมส าหรับ
ต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ของผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการสาธารณสุข 
(พ.ต.ส.) 
เป็นเท็จ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง 
สาธารณสุขว่า 

ด้วยหลักเกณฑ์การใช้ 
การเก็บ 

รักษา การซ่อมบ ารุง  
รถส่วนกลางและรถ
รับรอง พ.ศ. 2526 

เพ่ือให้เบิก
ค่าตอบแทน 

การปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ
ค่าตอบแทน 

เจ้าหน้าที่ท่ี
ปฏิบัติงาน 

ให้กับหน่วยบริการ 

ค่าตอบแทนโดยไม่
ท าเวชปฏิบัติส่วนตัว
และหรือปฏิบัติงาน
ในโรงพยาบาล
เอกชน ค่าเบี้ยเลี้ยง
เหมา 

จ่ายและเงินเพ่ิม
ส าหรับต าแหน่งที่มี
เหตุพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
สาธารณสุข (พ.ต.ส.)
เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องไม่ให้เกิด
การ 
แสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในต าแหน่ง
หน้าที่อันมิควรได้โดย
ชอบตามกฎหมาย 
 

1 1 1 
(เสี่ยงต่ า) 

4 

 
 
 
 
 



 
 

ประเด็น
เสี่ยง 

 
 

ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระ 
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

4.การใช้
รถยนต์ของ
ทางราชการ 

1. ใช้รถราชการไม่
ถูกต้องตาม ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่า 
ด้วยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม  
2. ผู้ใช้รถราชการ
ละเลย การปฏิบัติตาม
ระเบียบ ส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
รถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  
3. เบิกจ่าค่าตอบแทน 
เหมาจ่ายแทนการจัดหา 
รถประจ าต าแหน่ง
ส าหรับ ข้าราชการผู้มี
สิทธิได้รับ รถประจ า
ต าแหน่ง 
4. ใช้ เก็บรักษา ซ่อม 
บ ารุง รถส่วนกลางและ 
รถรับรอง ไม่เป็นไป 
ตามระเบียบส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่า ด้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การ
เก็บ รักษา การซ่อม
บ ารุง รถส่วนกลางและ
รถรับรอง พ.ศ. 2526 
 
 
 
 
 

เพ่ือให้การใช้รถ
ราชการ 

เป็นไปตามระเบียบที่ 
เกี่ยวข้องและป้องกัน
การ 

เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
 

4 4 16 
(เสี่ยงสูง
มาก) 

1 

 



ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

การใช้รถยนต์ของทางราชการ ล าดับ 1 (เสี่ยงสูงมาก = 16 คะแนน) 

การจัดหาพัสดุ ล าดับ 4 (เสี่ยงต่ า = 2 คะแนน) 

การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ล าดับ 4 (เสี่ยงต่ า = 1 คะแนน) 

การเบิกค่าตอบแทน ล าดับ 4 (เสี่ยงต่ า = 1 คะแนน) 
 


